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L'Oficina Antifrau incideix en la transparéncia i la integritat de les entitats
incloses en el seu ambit d’actuacié per mitja del conjunt de mesures adoptades
per aquestes entitats com a consequéncia dels informes, les comunicacions i les
recomanacions raonades tramesos en |'exercici de les seves funcions
indagatories de la nostra Institucio.

Arran de les actuacions dutes a terme per aquesta Oficing, les entitats
concernides han comunicat I'adopcid, en les respectives organitzacions, de les
mesures que es descriuen tot seguit.

Aixi mateix, com a consequéncia de les comunicacions trameses per I'Oficina
Antifrau a les autoritats competents en funcié de les possibles responsabilitats
deduides en les nostres actuacions, s'ha tingut coneixement del que es detalla
tot seguit.

Durant el segon semestre de 2022, s'ha tingut coneixement de 34 mesures
adoptades per les diferents entitats afectades i autoritats competents.

Les mesures adoptades i les actuacions dels organs competents s’agrupen per
tipus, que es classifiquen de la manera seguent:

e Mesures de naturalesa preventiva®
e Mesures de naturalesa correctora? o reparadora?®

e Mesures revisores*

! Implantacié en I'ambit dels ens o les organitzacions afectats de mecanismes, d‘instruments, de protocols de
prevencio, de deteccid i de resposta de conductes il-legals, impropies o corruptes.

2Accions destinades a corregir o revertir situacions irregulars o d'il-legalitat detectades.

3Accions o mesures en virtut de les quals es restableix el menyscapte econdmic o d'altra naturalesa sofert per
I'ens o I'organitzacioé publica concernida.

“Mesures que es concreten en I'execuci6 de la prerrogativa de les administracions publiques de declarar la
nul-litat dels seus propis actes (revisié d'ofici d'actes administratius).
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e Mesures disciplindries, sancionadores, fiscalitzadores o de naturalesa
similar

e Accions jurisdiccionals d'ordre penal

e Accions jurisdiccionals d’ordre civil

Tipus de mesures Ens locals Generalitat Universitats Total
Preventives 2 - 1 3
Correctores o reparadores 17 3 1 21
Revisores 6 - - 6
Disciplinaries, sancionadores ... 2 1 - 3
Accions jurisdiccionals penals 1 - - 1
Total 28 4 2 34

Mesures de naturalesa preventiva

— Com a consequéncia d'una actuacio d'aquesta Oficina en la qual s’haurien
detectat diferents irregularitats en I'ambit de la contractacié publicai la
transpareéncia, I'Ajuntament de Guissona ha endegat les seglients
actuacions: el Ple ha aprovat un Codi de conducta dels carrecs electes i un
Pla de Mesures Antifrau; s'estudia habilitar un canal de denuncies
d'irregularitats en el web del consistori on ja es poden consultar el Codi de
conducta i el Pla antifrau i en els pressupostos de I'any 2022 s’ha regulat la
tramitacio dels contractes menors.

— Enrelacié amb unes irregularitats detectades en I'ambit de la contractacié
publica, I'Ajuntament de Santa Margarida de Montbui anuncia que: (i)
emprén de forma definitiva amb el consens de tots els grups municipals
I'aprovacio del Codi etic dels carrecs electes del consistori; a partir de 2023,
en totes les licitacions s'implementara la declaracié d'abséncia dels
conflictes d'interes (DACI).

— Com a consequéncia d'una actuacio d'aquesta Oficina en la que s’haurien
detectat irregularitats relacionades amb el regim d'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques, la Universitat Pompeu
Fabra modifica el document de “Declaracio de no estar incldos en cap dels
suposits d'incompatibilitat que preveu la legislacié vigent o exercir, en el
termini de presa de possessio, I'opcié que preveu l'article 10 de Llei 53/1984,
de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques”, posant émfasi en el compromis de les persones
proposades per la provisio de places de sollicitar, en cas de desenvolupar en
un futur activitats professionals publiques o privades, autoritzacié o
reconeixement de compatibilitat per exercir-les.
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Mesures de naturalesa correctora o reparadora

— Enrelacié amb I'incompliment, entre d'altres, de les condicions higiénic
sanitaries d'un establiment de restauracid, malgrat de resultar matéria
propia de la nostra Institucid, la comunicacié generada per aquesta Oficina
activa a I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés a que inicii un procediment
per esmenar les possibles deficiéncies relatives a la higiene i practiques de
manipulacioé de I'establiment denunciat.

— Davant les irregularitats detectades per aquesta Oficina en I'ambit de la
contractacio publica, concretament en no justificar de manera adequada la
decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte objecte de licitacio
publica, per part de Transports Metropolitans de Barcelona (TMB), es va
[liurar una comunicacioé a I'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO).
Aquest organisme informa a la nostra Oficina que considera que TMB no va
ser suficientment respectuosa amb els principis de lliure accés a les
licitacions publiques, de no discriminacid i d'igualtat de tracte entre els
licitadors i salvaguarda de la lliure competéncia en el marc d'aquesta
licitacio. En aquest sentit, a parer de I'ACCO, ni la decisié de no dividir en
lots I'objecte del contracte ni lI'establiment de determinats requisits de
solvéncia técnica, van justificar-se de forma suficient i adequada en el
corresponent expedient de contractacid. Aquest fet va comportar un
debilitament del nivell de concurréncia i, de retruc, de competeéncia efectiva
que es va produir en el marc de la licitacié. Es per aixd que s'ha instat a TMB
per tal que, tot reconeixent el seu ampli marge de discrecionalitat a I’'hora de
dissenyar els seus procediments de contractacid, tingui en compte de cara a
futures licitacions les consideracions esmentades, per tal d'assolir una
contractacié publica plenament respectuosa amb els principis esmentats,
requisit imprescindible per dur a terme una despesa publica eficient.

— Com a conseqlieéncia d'una recomanacié adrecada al Departament
d'Educacio per tal de millorar la transparéncia en fer publicitat del resultat
de les adjudicacions anomenades de dificil cobertura dels Serveis Educatius,
la directora general de Professorat i Personal Centres Publics ha incorporat
en la corresponent Resolucio per qual s’estableixen els criteris per gestionar
la borsa de treball de personal docent per al curs 2022-2023, I'obligacié de
donar publicitat de la vacant o substitucio que s'ha de cobrir, amb indicacid
de l'especialitat requerida i les habilitats especifiques, i/o les
caracteristiques que fan que el lloc sigui de dificil cobertura.

— Davant una manca de publicitat activa de la informacié relativa a la
publicacié de les declaracions d'activitats i la situacié patrimonial dels alts
carrecs, que resultaria contraria a alld previst en I'art. 13.1 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern, detectada per aquesta Oficing, la Universitat Pompeu Fabra ha fet
publica al seu lloc web la informacio de referéncia.

— Amb motiu de les deficiéncies observades en matéria de contractacio
publica —expedient de contractacio del servei lloguer, transport, muntatge i
desmuntatge de carpes i escenaris—per part de la Diputacié de Lleida,
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aquesta institucié acorda iniciar I'expedient de contractacié esmentat
mitjancant procediment obert harmonitzat i tramitacié ordinaria i resol
finalitzar el procediment anterior iniciat amb procediment negociat sense
publicitat.

— Davant I'existéncia d'un presumpte fraccionament prohibit d'objecte de
contracte detectat per aquesta Oficina en la contractacié d'un determinat
servei per part de la Diputacio de Lleida, aquest organisme acorda sol-licitar
a la Intervencié General de la Diputacié de Lleida que valori I'import dels
serveis prestats confrontant-los amb els imports facturats pel dits
prestadors, per tal d'iniciar, en el seu cas, un procediment de revisié d'ofici
d’actes nuls de ple dret.

— Arran d'una actuacié d'aquesta Oficina i com a consequéncia d’'una
comunicacié adrecada a I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA), aquesta
institucio, en virtut de la seva funcié de policia d'aiglies, ha identificat un
seguit d'actuacions no regularitzades mitjangcant acta d'inspeccié. A partir
de la constatacié d’aquests fets, es preveu instruir d’'ofici el corresponent
expedient de regularitzacio i/o correccio de les obres realitzades que
afecten a un espai fluvial, valorant la seva viabilitat.

— Davant unes irregularitats detectades en matéria de contractacio publica,
relacionades amb el no respecte del principi de transparéncia exigible a tota
licitacié publica i a una vulneracio evident dels principis de publicitat,
concurréncia i d'igualtat entre els licitadors, i d'eficiencia i eficacia de
I’Administracid, I’Ajuntament de Parets del Valles informa a aquesta Oficina
de que es tindran en compte les seves consideracions per a futures
tramitacions.

— Arran d’'una denuncia relativa a presumptes irregularitats i tracte de favor a
personal eventual de la Paeria de Lleida per una possible duplicitat de
funcions i despeses, es va remetre una recomanacio relativa a la millora en
la determinacié de les competéncies, funcions i participacions en les
comissions informatives del personal eventual. S'havia constatat una
manca de definicié de les funcions de dos llocs de treball de personal
eventual per no estar previstes ni en els decrets de nomenaments ni en el
cartipas municipal, també mancava la determinacié de les regidories i drees
de I'organitzacié municipal de les quals depenien, aixi com, si era el cas, a
quines comissions informatives havien de participar. L'ens local ha remes
nous decrets en els quals es resol aquesta indefinicid, corregint amb
aquestes noves redaccions indefinicions i confusions detectades, aixi com
una millora en la transparéncia de I'actuacié del personal eventual
municipal.

— Arran d'una actuacié d'aquesta Oficina, es detecten irregularitats i
disfuncions per part de I'’Ajuntament de Berga en I'ambit de la contractacié
publica, que van més enlla d'irregularitats puntuals i posen de manifest una
actuacioé contraria al principi de bona gestié publica, atés que s'incompleix
de forma reiterada amb els principis basics que inspiren la contractacié
publica a contractacio; aixo és, la llibertat d'accés a les licitacions i la
publicitat de les mateixes. El consistori transmet a aquesta institucié una
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serie de mesures per reverir aquesta situacié: aprovacio del pla anual de
contractacio per als anys 2023 i 2024, reduccié del nombre de contractes
menors i, d'enc¢a de la comunicacié d’'Antifrau, s'estan publicant al perfil del
contractant de I’Ajuntament totes les licitacions publiques.

— Davant I'incompliment detectat en unes actuacions d'aquesta Oficina, per
part de I'’Ajuntament de Calonge de Segarra, de les normatives de
contractacio publica i transparéncia, aquest consistori es compromet a
comunicar al Registre Public de Contractes del Sector Public les dades
basiques dels contractes adjudicats per a la seva inscripcid, i a la Plataforma
de Serveis de Contractacioé Publica els contractes formalitzats i els que estan
en licitacié o en altres fases contractuals.

— Enrelacié amb la deteccié d'una manca del compliment de les obligacions
de publicitat activa, com a minim, de les que fan referéncia a la contractacid
publica, I'’Ajuntament de Vallfogona de Ripollés procedeix a realitzar la
revisio respecte el compliment de les obligacions recollides en la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica
i bon govern, i en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public. Informen de que s’ha donat trasllat de tota la informacié
corresponent als contractes menors adjudicats per aquest Ajuntament, que
era la que estava pendent de comunicar. L'entitat es compromet a donar
compliment a la normativa reguladora de la publicitat activa en matéria de
contractacié publica.

— Derivat d'una actuacié d'aquesta Oficina i davant del presumpte
incompliment, per part del Club de Tennis Tarrega (CTT), de I'acord de cessio
de terrenys municipals i que comportaria la construccié irregular d'uns
equipaments esportius, I'Ajuntament de Tarrega reconeix que existeix una
situacid general de conflicte i és per aixd que inicia un procediment de
revocacio de I'acord de la cessid. L'entitat municipal invoca un incompliment
de les obligacions assumides pel CTT i suspén la tramitacioé de I'autoritzacié
de construcciod dels equipaments esmentats.

— Com a consequéncia d'una actuacio d’Antifrau i en relacié amb la
recomanacio de publicacio d'unes bases reguladores en un procés selectiu,
I’Ajuntament de Montcada i Reixac informa de que redactaran, a la major
brevetat possible, unes bases reguladores propies dels processos temporals
derivats de plans d’ocupacié subvencionats o propis, i en les que es prendran
en consideracio totes les observacions d'aquesta Oficina. L'Ajuntament
afegeix que prenen bona nota de les recomanacions, per tal que totes les
contractacions de personal temporal que es realitzin en el futur es facin amb
plenes garanties i amb compliment dels principis d'igualtat, mérit, capacitat,
publicitat i celeritat

— Arran d'una comunicacié al Departament de la Presidéncia de la Generalitat
de Catalunya, aquest ha realitzat una revisié puntual de la justificacié d'un
determinat beneficiari de la subvencié per a les actuacions de dinamitzacid
territorial concedida I'any 2019 i ha considerat que la documentacio
aportada no és suficient per a considerar-la com a correctament justificada.
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— Com a consequéencia d'una actuacié d'aquesta Oficinag, en relaciéo amb el
possible conflicte d'interés d'un regidor del consistori en participar en els
processos de contractacié amb una determinada mercantil, I’Ajuntament de
Falset constata que aquesta persona no hauria observat el deure
d'abstencié conforme a Dret, també hauria omeés la seva condicid
d'administrador solidari de la mercantil, a la declaracié d'interessos i
activitats presentada a I’Ajuntament a I'inici del mandant 2015-2019. El
consistori ha de fer publiques les declaracions anuals de béns i activitats
dels representants locals en els termes establerts a aquest precepte, per
tant, caldra que I’Ajuntament actualitzi el seu portal de la transparéncia
amb la seva publicacid.

— Com a consequéncia d'una actuacid d'aquesta oficinag, el Ple de
I’Ajuntament de Guissona ha aprovat la proposta de re classificar el lloc de
treball existent de Secretaria de classe tercera, que actualment esta
reservat a funcionari/a pertanyent a la Sot-escala de Secretaria-Intervencid,
per un desdoblament i nova reclassificacié de lloc a secretaria de segona; i la
creacio d'una plaga de tresoreria de segona de la sot-escala d'Intervencioé-
Tresoreria.

— Respecte del possible incompliment de la normativa de transparéncia en
mateéria de publicitat activa per part de la Mancomunitat Penedés-Garraf,
la Intervencié d'aquest organisme considera que és necessari i d'obligat
compliment per aquest Mancomunitat elaborar i aprovar una Relacié de
Llocs de Treball, la qual manca actualment, per a establir I'estructura
adequada que ha de tenir dita Corporacio local, evitant d’aquesta manera la
gran quantitat de contractacions temporals que es donen en llocs que
podrien ser de caracter estructural.

— Aquesta Oficina detecta presumptes irregularitats, per part de I'Ajuntament
de Manlleu, relacionades amb presumptes abonaments irregulars de dietes i
indemnitzacions als regidors/res de I'equip de govern. Un informe tramés a
aquesta Oficina per part de la intervencié municipal considera que aquestes
irregularitats es podrien considerar remuneracions encobertes i, per tant,
podrien constituir: un presumpte delicte comptable, un presumpte frau a la
Seguretat Social i un presumpte delicte de malversacié de fons publics, tot i
que es trobarien prescits. També es reconeixen altres irregularitats puntuals
en relacio amb la remuneracio per les assisténcies a organs col-legiats que
donarien lloc a un deute amb I’Ajuntament per part d'alguns/es regidor/es. A
data d'avui estaria prescrita I'obligacié de reintegrar alld indegudament
percebut.

— En relacié amb determinades deficiéncies posades de manifest per I'Oficina
en I'ambit de I'urbanisme, I’Ajuntament de Mataré ordena I'enderroc, en
procediment de proteccié de la legalitat urbanistica, de les construccions
realitzades en una finca del municipi, per haver estat construides sense
haver obtingut la corresponent llicéncia d'obres i per ser unes obres
manifestament il-legalitzables, en un sol classificat de sol no urbanitzable
d'especial proteccid, d'acord amb el Pla General d'Ordenacié de Mataré.
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— Com a consequéencia d'una actuacié d'aquesta Oficina en la que s’haurien
detectat diferents irregularitats en matéria de contractacioé publica,
I’Ajuntament de Sant Viceng dels Horts informa de les mesures a prendre
seglents: (i) s'esta treballant per iniciar una nova licitacié del contracte
objecte de les irregularitats, que previsiblement se separara en dos lots
diferenciats; (ii) atenent que no és possible dur a terme una comprovacié que
les revisions del canon de la concessié no s'adequi a la prestacidé real del
servei, i a I'evolucié de I'lPC segons previsions del plec de clausules
administratives particulars, durant el primer trimestre de 2023 s’encarregara
auditoria especifica als efectes de determinar si I'actual import d’aquest
canon es correspon o no amb aquests elements de quantificacié. En base als
resultats d’auditoria, es prendran les accions oportunes de revisié d'aquest
canon i, en el seu cas, reclamacié de les quanties abonades en quantia
superior a la que correspongui; (iii) En quant a les deficiéncies de control i
supervisioé de I'execucié del servei, es demana informe als responsables del
contracte per a que informin a I'alcaldia de I'estat del control i supervisié de
I'execucié del servei i, per al cas que no s’estiguin duent a terme les mesures
previstes, que informin de les causes que impedeixen dur-les a terme. En
base a aquests informes, i en el cas que no s’estiguin fent efectives, prendran
les accions organitzatives adients per acabar d'implementar les mesures de
control en base als informes d'auditoria efectuats en el seu moment.

Mesures revisores

— Com a consequéncia d’'una actuacio de I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de
Casserres anuncia que iniciard un procediment de revisié d'ofici per a
declarar la nul-litat del pacte de reconeixement de deute signat entre el
consistori i una mercantil.

— Davant les irregularitats detectades per aquest Oficina en I'dmbit de la
funcio publica —acumulacié de funcions en un lloc de treball i
d'endarreriments d'un complement especific— per part de la Mancomunitat
Penedés-Garraf, la Intervencié d'aquest organisme emet un informe en el
qual proposa la incoacié de sengles expedients de revisio d’ofici.

— Com a consequéncia d'una actuacio relacionada amb el cobrament de
dietes de manera presumptament irregular per part de carrecs electes de
I’Ajuntament de Palau d'Anglesolaq, la Secretaria municipal proposa al Ple
Iniciar procediment de revisié d'ofici referent a la nul-litat de les ordres de
pagament corresponents a les assisténcies satisfetes als membres electes
de I'equip de govern per concurréncia a “reunions d’'arees de gestid i altres
directament relacionades amb el carrec”.

— L'Ajuntament de Prats i Sansor, arran d'unes actuacions d’investigacié de
I'Oficina Antifrau en mateéria de contractacié publica, declara la nul-litat de
ple dret de I'adjudicacié de diversos contractes menors a una mercantil per
un import de 34.000€. El dictamen de la Comissié Juridica Assessora, emeés
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el 20 de juny de 2022, conclou, tal com estableix |'informe raonat de la
nostra Oficina, que s’ha incomplert el que es disposa en I'article 71.1.g) de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, quan
estableix la prohibicié de contractar de les persones juridiques en el capital
de les quals participin carrecs electes i aprecia I'existencia d'un conflicte
d'interessos, que pot no ser real, perod si aparent i, en qualsevol cas, el suposit
examinat s’encabeix en la causa de nul-litat referida.

— Davant les irregularitats detectades per aquest Oficina en el pagament d'uns
emoluments —en concepte de premi de permanéncia— a personal funcionari
per part de I'’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, I'alcaldessa anuncia la
incoacié d'un expedients de revisié d’ofici.

— Com a consequéncia d'una actuacio de I'Oficina Antifrau en matéria de
contractacié publica, I'’Ajuntament de Santa Margarida de Montbui anuncia
la incoacio d'un expedient administratiu de revisié d'ofici per declarar la
nul-litat de ple dret de diversos actes administratius que es corresponen en
actes preparatoris i d'adjudicacié d’'un contracte public de serveis per a la
reorganitzacié de mitjans per I'optimitzacié de les gestions de I’Ajuntament
de Santa Margarida de Montbui i dels seus organismes autonoms.

Procediments disciplinaris, sancionadors, fiscalitzadors o de naturalesa similar

— Arran d'una denuncia rebuda a I'Oficina Antifrau i a instancia d’aquesta,
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en exercici de la seva potestat
d'inspectora, acorda iniciar una d'investigacio per esbrinar les
circumstancies dels fets i els possibles subjectes responsables en relacié amb
la publicacié parcial per part de I’Ajuntament de Vallromanes d'un informe
amb la inclusié de dades personals amb la voluntat, segons es denuncia, de
menyscabar la imatge per part de I'entitat municipal.

— Arran d'una actuacié d’aquesta Oficina i com a conseqiiéncia d'una
comunicacio adre¢cada a I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA), aquesta
institucio, en virtut de la seva funcié de policia d'aigles, ha identificat un
seguit d'actuacions no regularitzades mitjangant acta d’inspeccié. A partir
de la constatacioé d’aquests fets, es preveu instruir d’'ofici el corresponent
expedient de regularitzacié i/o correccio de les obres realitzades que afecten
a un espai fluvial, valorant la seva viabilitat. Aquest expedient s’inicia sens
perjudici que es pugui incoar paral-lelament un expedient sancionador a
I'ens responsable per no haver obtingut els permisos preceptius.

— Com aresultat d'una comunicacié de I'Oficina Antifrau a I’Ajuntament de
Sant Fruités de Bages relativa a una denuncia per I'anul‘lacié indeguda de
multes de transit, el consistori encarrega una auditoria al respecte en la que
es va concloure I'anul-lacié indeguda de sancions de transit per 23.442€.
Com a consequeéencia del resultat d'aquesta actuacid, I’Ajuntament ha resolt
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traslladar el cas al Tribunal de Comptes per considerar I'existéncia d'indicis
suficients de responsabilitat comptable.

Accions jurisdiccionals d'ordre penal

— Com a consequéencia de la tramesa a la Fiscalia Superior de Catalunya d'una
actuacié en la qual hauria quedat palesa la falta de col-laboracié d'un ens
municipal en unes actuacions indagatories d’aquesta Oficinag, la fiscalia
informa de que ha interposat una querella per presumptes delictes contra la
Administracio Publica, desobediéncia i omissio del deure d'auxili.

Ribes 3
08013 Barcelona
T +34 935 545 555

bustiaoac@antifrau.cat

www.antifrau.cat
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