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1. Introduccio

Les Administracions publiques territorials creen ens amb personalitat juridica
propia per realitzar tasques especifiques amb la finalitat de descentralitzar
funcionalment I'’Administracid publica, produir bens i serveis per al mercat,
incrementar I'eficacia en la gestié publica, obtenir una major eficiencia en el
desenvolupament de la seva activitat, garantir una major proximitat o qualitat
en la prestacié dels serveis o, també, fugir del Dret administratiu.

En I'actualitat, la diversitat d’estructures administratives creades per les
Administracions publiques és molt dmplia i, tot i els esfor¢cos de racionalitzacié
realitzats en les darreres décades, tant el nombre com el réegim juridic al que se
sotmeten en la contractacid, la gestid dels recursos humans o el control és forca
divers.

La regulacié del sector public institucional es troba dispers en diverses normes
tant de caracter general com especifiques. Com a punt de partida, cal tenir
present la competéencia de la Generalitat de Catalunya per I'autoorganitzacio de
I’Administracié reconeguda a l'article 150 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya. També s’ha de recordar que la LRJISP disposa alguns elements
reguladors de les entitats del sector public institucional.

En el cas de I’Administracié de la Generalitat, al marge de les concrecions que es
faran posteriorment en relacié amb els diferents tipus d’entitats, la configuracio
general del sector public institucional es troba en el Decret legislatiu 2/2002, de
24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana (en endavant, Estatut de I'Empresa
Publica Catalana) i el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya (en
endavant, Llei de finances publiques de Catalunya).

Pel que fa al sector public institucional local és la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local (LBRL) la que determina el regim juridic
basic que ha estat desenvolupat per diverses normes, com ara, el Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS).

A més d’'aquestes normes, també cal tenir present les especificitats que en
relacié a determinades entitats fan les normes de creacié. Igualment, com es
veurd posteriorment, és necessari advertir sobre la incidéncia que tenen en el
regim juridic d'aquests ens altres normes com ara les relatives a la contractacié
publica, la transparéncia o la comptabilitat.
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En les properes pagines, es fa una aproximacié al sector public institucional de
I’Administracié de la Generalitat. A continuacid, s'exposa breument la situacié
en I'ambit local. Posteriorment, a la vista de I'anterior, s'analitza I'aplicacié a les
entitats del sector public institucional del regim de responsabilitat penal de les
persones juridiques previst al Codi Penal.

2. Elsector public institucional de I'Administracié de la Generalitat

El sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat esta conformat
per aquelles entitats en les que I'Administracié de la Generalitat hi té una
participacié majoritdria, directa o indirecta. Igualment, s'assimilen a aquestes
aquelles altres entitats en les que la participacié de I'’Administracié de la
Generalitat és paritaria o minoritaria quan estiguin adscrites a aquesta
administracid.

Hi ha diferents criteris per a classificar les entitats que conformen el sector
public institucional de I'Administracié de la Generalitat. En les properes pagines,
el criteri que s'empra és el relatiu al régim juridic a qué se sotmeten, el dret
public o el dret privat:

II-lustracio 1: Classificacié sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat

Entitats subjectes a dret public

+ Entitats autdbnomes administratives

+ Entitats autbnomes comercials, industrials o financeres
+ Entitats de dret puablic de naturalesa singular

+ Consorcis

Entitats subjectes a dret privat

+ Entitats de dret public sotmeses a dret privat
+  Societats civils 0 mercantils
+ Fundacions

| Sector public institucional

} Empreses de la Generalitat

En l'actualitat, el sector public institucional de I’Administracié de la Generalitat
és molt nombrds estant conformat per un total de 287 entitats en les que
I’Administracio de la Generalitat té participacié majoritaria. A més també cal
tenir present que en 206 entitats més, I’Administracié de la Generalitat té una
participacié no majoritaria.
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II-lustracio 2: Evolucid entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat!
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Per conéixer les entitats que conformen el sector public i la seva configuracidé es
pot consultar el Registre del sector public de la Generalitat creat per la Llei
12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres. El Registre és un inventari
public de tots els ens instrumentals de I'’Administracid de la Generalitat que té
per finalitat garantir la publicitat i fer el seguiment de la gestid i les
modificacions juridiques.?

Taula 1: Entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat. Per tipus®

Entitats del sector piblic de la Generalitat de Catalunya

Maturalesa juridica 2008 2000 2040 2014 2012 2013 2014 2045 2016 2047 2018 2018 2020

Altra naturalesa juridica 3 3 3 4 5 4 2 1 1 1 1 1 1

Consorci 64 68 63 64 60 53 52 52 54 60 59 61 60

EA administrativa 27 26 25 23 23 22 20 20 20 20 20 20 20

EA comercial, ind. o fin. 5 5 5 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2

EDP de naturalesa sing. ] 8 a 8 8 8 8 T T 7 7 T 7
EDP subjecte a

l'ordenament jur. priv. a8 40 43 43 42 42 40 a9 39 39 40 40 44
Fundacid 35 36 42 46 44 40 39 37 35 38 3B 3B 33
Societat mercantil 64 62 61 80 52 47 39 as 34 37 37 38 39
Total 242 248 250 251 237 218 202 193 192 202 202 203 206

1 Font: http://economia.gencat.cat/web/.content/70_entitats_sector_public/arxius/evolucio-registre-sector-public-
generalitat-catalunya-2008-2020.pdf (Ultima consulta: abril de 2022).

2 Article 19 Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

3 Font: http://economia.gencat.cat/web/.content/70_entitats_sector_public/arxius/evolucio-registre-sector-public-
generalitat-catalunya-2008-2020.pdf (Ultima consulta: abril de 2022).
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La consulta Registre del sector public de la Generalitat permet conéixer
diferents dades sobre les entitats del sector public, entre d’altres, el
departament d'adscripcid, la via de participacid, el grau de participacid, la
naturalesa juridica, les seves funcions o objecte, la classificacié en termes SEC
0, en el seu cas, I'administracié publica d'adscripcid.

Entre d'altres aspectes, també es pot observar com més d’una quarta part dels
ens tenen la condicié de mitja propi. Segons la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), el mitja propi personificat és aquella
persona juridica, de dret public o de dret privat, de qui un poder adjudicador té
un control, directe o indirecte, andleg al que tindria sobre els seus propis serveis
o unitats; més del 80 per cent de les activitats de I'ens destinatari de I'encarrec
es duen a terme en I'exercici de les comeses que |i han estat confiades pel poder
adjudicador que fa I'encarrec; la totalitat del seu capital o patrimoni és de
titularitat o aportacié publica quan sigui un ens de personificacié
juridicoprivada i la condicié de mitja propi personificat es reconeix
expressament en els estatuts o actes de creacio.*

Finalment, cal recordar que les entitats que conformen el sector public
institucional es relacionen amb I’Administracié de la que depenen. En funcié de
que siguin entitats subjectes al dret public o privat, la relacié amb
I’Administracié de la Generalitat o amb I'entitat local serd diferent. Per altra
banda, en funcié de la seva configuracid I'ens s’adscriurd a una o altra
Administracié publica. En particular, la LRJPS identifica els criteris que
permeten determinar a quina Administracid publica s’han d'adscriure els
consorcis i les fundacions. L'adscripcié d'una entitat a una Administracié
publica o altra pot determinar el regim juridic aplicable per exemple, al seu
personal, pressupost, comptabilitat o control.

2.1 Les entitats subjectes a dret public

a. Les entitats autonomes administratives

Les entitats autonomes administratives es caracteritzen per dos elements. En
primer lloc, per les activitats que realitzen, basicament, de caracter
administratiu o de foment. En segon lloc, pel seu régim juridic, atés es regeixen
pel dret administratiu.

La legislacio general no disposa especificament elements relatius a aquestes
entitats essent la norma de creacid la que concreta el seu régim juridic.®

b. Les entitats autonomes de tipus comercial, industrial o financer

Les entitats autonomes de tipus comercial, industrial o financer sén aquelles
entitats que presten serveis publics o produeixen béns d’'interés public. Aquestes
entitats poden rebre com a contraprestacio pels serveis o els bens tarifes o
preus.

4 Article 32 LCSP.

5 Aixi, per exemple, la Llei 4/1987, de 24 de marg, reguladora de I'Escola d'Administracié Publica disposa que és un
organisme autonom, de caracter administratiu que gaudeix de personalitat juridica propia, d'autonomia
administrativa i financera i de plena capacitat d'obrar en I'exercici de les seves funcions.
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La seva creacio s'ha de fer per llei que ha de determinar les funcions, els
recursos economics que se li assignen, les bases de la seva organitzacio i el seu
regim juridic. Posteriorment, el govern, mitjangant un decret, ha de desenvolupar
la seva organitzacid i regim juridic, aprovar els estatuts, fixar el departament a
gué quedaran adscrites i els béns que se li assignin.®

En les entitats autonomes de tipus comercial, industrial o financer se substitueix
la intervencié prévia per auditories fetes sota la direccié de la Intervencié
General de la Generalitat.”

c. Les entitats de dret public de naturalesa singular

Aquestes entitats estan també sotmeses al dret public pero amb un regim juridic
singular determinat per la seves normes de creacio.?

d. Els consorcis

Els consorcis son entitats de dret public creades per diverses administracions
publiques o entitats integrants del sector public institucional, entre si o amb
participacié d’'entitats privades per al desenvolupament d’activitats d’interés
comu a totes elles dins de I'aGmbit de les seves competéncies. Estan dotats de
personalitat juridica propia.’ En el cas que hi participin entitats privades, el
consorci no pot tenir anim de lucre.

Els consorcis poden dur a terme activitats de foment, prestacionals o de gestio
comuna de serveis publics i qualsevol altra que estigui prevista a les lleis.

Pel que fa al seu régim juridic, a la vista del que disposa la normativa vigent, els
consorcis s’han de crear mitjangant un conveni subscrit per les administracions,
els organismes publics o les entitats participants i estan subjectes al regim de
pressupostacié, comptabilitat i control de I’Administracié publica a la qual
estiguin adscrits. El seu personal pot ser funcionari o laboral.

La LRJSP disposa els criteris per a determinar administracié publica o a una
altra. D'acord amb aquesta norma, sén els estatuts del consorci els que han de
determinar si un consorci en queé participa I’Administracié de la Generalitat
s'adscriu a aquesta Administracié publica d’acord amb uns criteris que
determina la mateixa norma. En particular, el consorci quedara adscrit a
I’Administracié de la Generalitat si aquesta disposa de la majoria de vots als
organs de govern; té facultats per nomenar o destituir la majoria dels membres
dels organs executius; té facultats per nomenar o destituir la majoria dels
membres del personal directiu; disposa d'un control més gran sobre I'activitat
del consorci a causa d'una normativa especial; té facultats per nomenar o
destituir la majoria dels membres de I'd6rgan de govern; financia en més d'un

¢ Article 3 Estatut de I'Empresa Publica Catalana.

7 Article 16 Estatut de 'Empresa Publica Catalana.

8 Aixi, per exemple, el Codi tributari de Catalunya preveu que I'Agéncia Tributaria de Catalunya és una entitat que
actua ajustada al dret public. En el seu funcionament es regeix per aquesta norma i per les seves normes de
desplegament i el seu reglament de régim interior (article 211-1 Llei 17/2017, de I'1 d'agost, del Codi tributari de
Catalunya i d'aprovacié dels llibres primer, segon i tercer, relatius a I'Administracié tributaria de la Generalitat).

7 Articles. 118 i ss. Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public i 113 i ss. Llei 26/2010 del 3 d'agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya
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cinquanta per cent, si no, en major mesura l'activitat desenvolupada pel
consorci, tenint en compte tant I'aportacié del fons patrimonial com el
financament concedit cada any; té el major percentatge de participacio en el
fons patrimonial; té major nombre d'habitants o extensio territorial depenent de
si els fins definits a I'estatut estan orientats a la prestacié de serveis a les
persones, o al desenvolupament d'actuacions sobre el territori.*

2.2 Les entitats subjectes a dret privat

Les entitats subjectes a dret privat generalment desenvolupen activitats que
persegueixen una rendibilitat economica. Aixo no obstant, com es veurd, en el
cas de les fundacions no és aixi.

Algunes de les entitats subjectes a dret privat tenen la consideracié d’empresa
publica. En particular, I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana qualifica com a
empreses de la Generalitat les entitats de dret public sotmeses a dret privati les
societats civils o mercantils amb participacié majoritaria de la Generalitat o
quan siguin gestores de serveis publics i en les quals la Generalitat té la facultat
de designar tots o una part dels drgans de direccié o hi participa directament o
indirectament, com a minim, en un 5% del capital social.™*

a. Les entitats de dret public sotmeses a dret privat

Les entitats de dret public sotmeses a dret privat sén aquells ens que es creen
per a realitzar activitats com ara la prestacié o gestié de serveis publics o la
produccid de béns i serveis susceptibles de rebre una contraprestacié. També
poden ser entitats que duen a terme activitats en el mercat. Les entitats de dret
public sotmeses a dret privat poden tenir atribuides potestats administratives
per a |'exercici de les seves activitats.

Aquestes entitats han de ser creades amb I'autoritzacié per una llei del
Parlament.?? Aquestes entitats apliquen el dret public en les seves relacions amb
I’Administracié de la Generalitat i el dret privat, civil, mercantil i laboral, en les
seves relacions amb terceres persones.

b. Les societats civils o mercantils

L’Administracié de la Generalitat pot tenir una participacié majoritaria en
societats civils o mercantils (per exemple, societats andnimes o de
responsabilitat limitada). A través d'aquestes societats es poden gestionar
serveis publics o desenvolupar activitats economiques oferint bens i serveis al
mercat.

Aquestes entitats es creen d'acord amb les normes de dret civil i mercantil i
ajusten la seva organitzacid i activitat a I'ordenament juridic privat. Aixd no
obstant, cal tenir present que en determinats aspectes estan subjectes al dret
public com ara en relacid a la contractacié o a la transparéncia publica.

10 Article 120 LRJSP.
1 Article 1 Estatut de 'Empresa Publica Catalana.
12 Article 21 Estatut de I'Empresa Publica Catalana.
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La seva creacio d’aquestes societats es realitza per acord del govern.

L'Administracié de la Generalitat també pot tenir una participacié minoritaria

en societats civils o mercantils. Quan aquestes societats sén gestores de serveis
publics i I’Administracié de la Generalitat en designa tots o una part dels organs
de direccid o participa directament o indirectament, com a minim, en un cinc per
cent del capital social, ens trobem davant d’'una empresa vinculada.

c. Les fundacions

Les fundacions sén entitats sense anim de lucre i amb personalitat juridica
propia mitjancant I'afectacié d'uns béns o d'uns drets de contingut economic de
I’Administracié de la Generalitat al compliment de finalitats d'interés general.

Les fundacions del sector public de I'’Administracié de la Generalitat sén
aquelles fundacions que compleixen alguna de les condicions seglients:™

a.Que el patrimoni de la fundacio sigui integrat en més d'un 50% per béns
o drets aportats o cedits per I'Administracié de la Generalitat, o
qualsevol de les entitats del seu sector public.

b. Que la majoria absoluta dels drets de vot en el patronat correspongui a
I'Administracio de la Generalitat, o a les entitats del seu sector public, o
a carrecs que els representin.

L'’Administracié de la Generalitat pot constituir fundacions conjuntament amb
persones privades. En qualsevol cas, aquestes fundacions només poden
contribuir a la realitzacié d'activitats relacionades amb les competéncies de la
Generalitat de Catalunya.

La LRJSP disposa que els estatuts de la fundacié han de determinar
I’Administracié publica a qué s’adscriu la fundacid. En particular, d'acord amb
aquesta norma, una fundacié s'adscriurd a I’Administracio de la Generalitat
quan disposi de majoria de patrons; tingui facultats per nomenar o destituir la
majoria dels membres dels 0rgans executius; tingui facultats per nomenar o
destituir la majoria dels membres del personal directiu; tingui facultats per
nomenar o destituir la majoria dels membres del patronat; financii en més d'un
cinquanta per cent, si no, en major mesura l'activitat desenvolupada per la
fundacio, tenint en compte tant I'aportacié del fons patrimonial com el
financament concedit cada any; tingui el major percentatge de participacio en
el fons patrimonial 4

Com en el cas de les societats civils i mercantils amb participacié de
I’Administracié de la Generalitat, les fundacions ajusten la seva activitat a
I'ordenament juridic privat. Tanmateix, també en aquest cas, els sén d'aplicacié
diversos preceptes recollits en la legislacié administrativa (per exemple, la LCSP
o la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern).

13 Article 174 Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public
4 Article 129 LRJSP.
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3. Breu referéncia al sector public institucional local

El sector public institucional local presenta algunes diferéncies en la seva
configuracio respecte al sector public institucional de I’Administracio de la
Generalitat que s'identifiquen de manera breu a continuacid.®®

II-lustracio 3: Classificacié del sector public institucional local

Entitats subjectes a dret public

* organismes auttnoms locals
* consorcis adscrits a un ens local

= Entitats subjectes a dret privat

+ entitats publiques empresarials locals

+ societats mercantils locals amb capital integrament pablic

+ spcietats mercantils de capital mixt, amb capital majoritari d'un ens local o
adscrites a un ens local

+ fundacions adscrites a un ens local

Sector public institucional local

3.1  Entitats subjectes a dret public

En el cas dels ens locals, el sector public institucional subjecte a dret public esta
conformat pels organismes autonoms locals i els consorcis adscrits a un ens
local.

Pel que fa als organismes autdonoms. La LBRL es remet a la regulacid que es fa
d'aquests organismes a la LRJSP. La creacié dels organismes autonoms
correspon al Ple que també aprovara els seus estatuts.’®

Respecte als consorcis adscrits a un ens local tenen la mateixa naturalesa
juridica que els consorcis adscrits a I'’Administracié de la Generalitat pero en
aquest cas compleixen els criteris previstos a la LRJSP per a la seva adscripcié a
un ens local per a la gestié d'obres o serveis.”

3.2  Entitats subjectes a dret privat

Les entitats subjectes a dret privat en I'ambit local sén les entitats publiques
empresarials, les societats mercantils, amb capital integrament public o de
capital mixt, i les fundacions adscrites a un ens local.

En primer lloc, les entitats publiques empresarials sén entitats de dret public que
es regeixen pel dret privat, amb personalitat juridica propia, patrimoni propi i
autonomia de gestid finangcades amb ingressos de mercat.’® La creacié també

15 Respecte al redimensionament del sector public local, vid. disposicié addicional novena LRBL.

16 Articles 85 bis LBR i 201 i 202 ROAS

7 Des d'un punt de vista general, articles 118 i ss LRJSP, 113 i ss. Llei 26/2010 del 3 d'agost. Sobre la constitucio dels
consorcis locals, vid. article 57 LRBL i els articles 312 i ss. ROAS.

18 Article 103 LRJSP.
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correspon al Ple de I'entitat local que aprovara els seus estatuts.” Aquestes
entitats poden exercir potestats administratives i desenvolupar activitats
prestacionals, gestionar serveis o produir béns d'interés pubilic.

En segon lloc, les societats mercantils gestionen serveis publics i es regeixen per
I'ordenament juridic privat excepte les materies en qué els sigui d'aplicacié la
normativa pressupostaria, comptable, de control financer, de control d’eficacia i
de contractacié.?® Les societats mercantils poden ser de capital integrament
public o de capital mixt o adscrites a un ens local.

Per ultim, els ens locals també poden tenir adscrites fundacions quan compleixin
els criteris previstos en la LRJSP.

4. Laresponsabilitat penal de les entitats del sector public institucional

4.1 Laresponsabilitat penal de les persones juridiques al Codi Penal

Una de les novetats introduides pel Codi Penal de 2015 és la regulacié del regim
de responsabilitat penal de les persones juridiques que implica la transferéncia
de la responsabilitat penal de determinades persones fisiques a la persona
juridica.

En particular, I'article 31 del Codi Penal preveu que les persones juridiques seran
penalment responsables dels delictes comesos en nom o per compte seu i en el
seu benefici directe o indirecte i dels delictes comesos, en I'exercici d'activitats
socials i per compte i en benefici directe o indirecte seu, per les persones i en les
circumstdncies que concreta el mateix article.

Tanmateix, com es veura a continuacio, aquest regim no és aplicable a totesles
persones juridiques i, en particular, a les Administracions publiques territorials
com ara I’Administracio de la Generalitat i els ens locals. Tampoc no ho és a la
majoria de les entitats que conformen el sector public institucional.

En canvi, el régim de la responsabilitat penal de les persones juridiques si que
pot ser aplicable en determinades circumstancies a algunes entitats que
conformen el sector public institucional. Aquest és el cas de les societats
mercantils publiques. Aixd no obstant, com s’exposa a continuacié aquest régim
és aplicable quan concorrin determinades circumstdancies.

9 Article 85 bis LBRL.
20 Articles 85 ter i 211 LBRL.
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4.2 L'aplicacio del regim juridic de la responsabilitat penal a les entitats que
conformen el sector public institucional

a. Entitats del sector public excloses del regim de responsabilitat penal

L'article 31 quinquies Codi Penal disposa que les disposicions relatives a la
responsabilitat penal de les persones juridiques no s’aplicaran a les
administracions publiques institucionals, als organismes reguladors, a les
agencies i les entitats publiques empresarials. Tampoc a qualsevol altra entitat
que exerceixi potestats publiques de sobirania o administratives.

Tot i les diferencies terminoldgiques, de la lectura de I'article 31 quinquies Codi
Penal, es despren que no és d’'aplicacié a les entitats del sector public subjectes
al dret public el regim de responsabilitat penal de les persones juridiques.
Tampoc no resulta d’aplicacio a les entitats de dret public sotmeses a dret
privat.

Aixi mateix, no seran d'aplicacié aquestes disposicions a les societats mercantils
quan exerceixin potestats administratives. Al respecte, I'apartat 2 de I'article 31
quinquies Codi Penal preveu que si exerceixen potestats administratives, és a
dir, un poder juridic atribuit per la satisfaccié de I'interes general no s’apliquen
les disposicions relatives a la responsabilitat penal de les persones juridiques.?

Per ultim, tampoc no s’apliquen aquestes disposicions a les fundacions ni de
I’Administracié de la Generalitat ni les adscrites a un ens local. Al respecte, la
Circular de la Fiscalia General de I'Estat 1/2016 de 22 de gener, sobre la
responsabilitat penal de les persones juridiques conforme a la reforma del Codi
Penal efectuada per Llei Organica 1/2015 (en endavant, Circular 1/2016) les
exclou pero cal tenir en compte que en el cas de les fundacions del sector public
no podran exercir potestats administratives.??

b. Entitats del sector public incloses en el regim de responsabilitat penal

El regim de responsabilitat penal de les societats mercantils publiques que no
exerceixen potestats administratives varia en funcié de la participacié publica
en el seu capital. Igualment, el Codi Penal introdueix algunes diferéncies en
funcioé de les activitats que duguin a terme.

1. Les societats mercantils amb capital public majoritari

El Codi Penal preveu 'aplicacio del regim de responsabilitat penal a les
societats mercantils de I'Administracié de la Generalitat, les societats
mercantils locals amb capital integrament public i les societats
mercantils amb capital majoritari d'un ens local.

21 Articles 2.2.b LPACAP i 2.2b) i 113 (societats estatals) LRJSP.
22 Article 174.3 Llei 5/2017, del 28 de marg.
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Aixd no obstant, I'aplicacié es preveu amb algunes limitacions si es dona
alguna de les seguents circumstancies:

¢ Que les societats mercantils executin politiques publiques, és a dir,
implementin les decisions i mesures adoptades per les institucions
publiques per actuar i resoldre problemes publics.

¢ Que les societats mercantils prestin serveis d'interés economic general,
o sigui, realitzin activitats considerades d’'interés general, que poden ser
sotmeses o no a la disciplina de mercat, subjectes a unes obligacions de
servei public.

En aquests casos, només els sén d’aplicacioé les penes previstes als
apartats a) i g) de I'article 33.7 Codi Penal, és a dir, la multa i la
intervencid judicial. En la resta de suposits, per exemple, quan les
societats presten serveis d'interés economic general, cal entendre que és
d'aplicacié el conjunt de les disposicions que regulen la responsabilitat
penal de les persones juridiques.

En aquest punt cal advertir sobre la dificultat de delimitar I'abast
d'aquestes circumstancies. Al respecte, la Circular FGE 1/2016 adverteix
que “serd finalmente el andlisis del concreto fin publico que desarrolla
cada sociedad el que determine la calificacién y relevancia del servicio
prestado, pues el concepto de servicio publico, desde una perspectiva
funcional del patrimonio publico, no ha de entenderse ligado o
encorsetado por categorias administrativas”.

Per ultim, cal observar que el mateix precepte preveu com a excepcié de
I'anterior limitacié aquells casos en els que el jutge aprecii que la creacio
de la societat va tenir el proposit d’eludir I'eventual responsabilitat penal.

2. Les societats mercantils amb capital public minoritari

Les societats mercantils vinculades de I’Administracié de la Generalitat i
les societats mercantils locals de capital mixt no tenen naturalesa de
societats mercantils publiques.

Per aquest motiu, se’ls aplica en tota la seva extensiod el regim de
responsabilitat penal de les persones juridiques que perfila el Codi Penal.

Tanmateix, en aquests casos sorgeixen algunes limitacions que es poden
derivar de circumstancies com ara el control o influéncia que tinguin en
aquestes societats les entitats del sector public o que siguin
adjudicataries de contractes de concessions d'obres o de concessié de
serveis.?®

% Disposicio Addicional 22 en relacié amb I'article 15 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.
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