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Declaracio per reforcar I'eficacia de la proteccio
de les persones alertadores a la Unié Europea

BRATISLAVA
22 de maig de 2026

Preambul

Es recorda que NEIWA que actualment representa 22 paisos i 33 autoritats, es
va constituir a I'Haia el maig de 2019 i ha reforgat la seva governancga
mitjancant I'adopcié de la seva Constituciéo a Roma (2023) i del seu Reglament
de procediment a Valéencia (2024), aixi com les declaracions adoptades des de
2019;

Atés que la Directiva (UE) 2019/1937 va establir un marc comu per a la proteccid
de les persones que informen sobre infraccions del dret de la Unid i va suposar
un aveng significatiu en la salvaguarda de l'interés public a tota la Unid
Europeaq;

Ates que es reconeix que la comunicacié d’'irregularitats (whistleblowing)
exerceix un paper determinant en la deteccié de males practiques, en el reforg
de la rendicié de comptes i en la consolidacié de la governanga democratica i de
I'estat de dret;

Emfatitzant que una proteccié efectiva de les persones alertadores és essencial
per garantir la transparencia, prevenir la corrupcid i preservar la confianca
publica;

Observant, tanmateix, que I'aplicacié de la Directiva ha posat de manifest
reptes persistents, com ara la fragmentacid, la incertesa juridica i les barreres a
la presentacié de denuncies;

Subratllant que les limitacions d'abast, les inconsisténcies en la seva aplicacid i
la insuficiéncia de mesures de suport en comprometen I'eficacia practica;

Reconeixent, aixi mateix, que la divergencia entre els enfocaments nacionals en
debilita encara més la coheréncia; i



Manifestant preocupacio pel fet que la manca de claredat juridica, una
aplicacio desigual i determinades pressions estructurals poden posar en risc la
independéncia i I'estabilitat de les autoritats encarregades de la proteccié dels
alertadors, amb el conseguent risc de minva de la confianga, de la rendicié de
comptes i de I'aplicacié efectiva del dret de la Unid;

Advertint que I'afebliment d’aquestes autoritats —ja sigui per limitacio de
mandats, manca de recursos o amenaces a la seva independéncia— pot
erosionar de manera significativa la confiancga en els sistemes de denuncia i
dissuadir les persones de presentar informacid, fet que, en darrer terme,
perjudica el control democratic i I'aplicacié del dret de la Uni¢;

Declaracio de I'’Assemblea

Nosaltres, els membres de NEIWA, reunits a Bratislava el 22 de maig de 2026,

Constatem,

— El compromis continuat dels membres de NEIWA amb la millora dels marcs
de proteccio de les persones alertadores i amb la contribucié a I'avaluacio
permanent i al refor¢ de la Directiva (UE) 2019/1937;

— L'adopcié de la nova Directiva (UE) 2026/1021, relativa a la lluita contra la
corrupcid, que harmonitza la definicié dels delictes de corrupcié entre els
Estats membres i estableix un nivell comu de sancions efectives,
proporcionades i dissuasives; i

— En particular, I'exigeéncia de la Directiva (UE) 2026/1021 que els Estats
membres adoptin les mesures necessaries per garantir que la Directiva (UE)
2019/1937 sigui aplicable a la comunicacié d'infraccions relacionades amb la
corrupcio, inclosos el suborn tant en el sector public com en el privat, la
malversacio, el trafic d'influencies, I'exercici il-licit de funcions publiques,
I'obstruccié a la justicia i I'enriquiment derivat de la corrupcio, aixi com la
instigacio, la cooperacidé necessaria, I'encobriment i les temptatives de
comissié d'aquests delictes.

Recomanem als nostres membres que:

— Contribueixin activament a garantir una interpretacié i aplicacié coherents
de les normes internes, d'acord tant amb la literalitat com amb els objectius
subjacents de la Directiva (UE) 2019/1937.

— Continuin desenvolupant practiques coherents en la gestié de les
comunicacions d'informacid, incloent-hi la millora de la qualitat, la claredat i
el seguiment de les comunicacions.



— Reforcin I'expertesa i la capacitat professional de les autoritats competents,
a fi de garantir una tramitacié efectiva, independent i imparcial dels casos.

— Promoguin la confianga en els mecanismes de comunicacié mitjangant la
garantia de la transparéncia, I'equitat i una comunicacié oportuna amb les
persones informants, aixi com mitjancant la prestacié de serveis
d'assessorament d’'alta qualitat, inclos I'accés a un suport psicologic
adequat.

Instem els legisladors, els governs i totes les parts interessades a:

— Pel que fa a l'eficacia i I'abast del marc juridic:

e Revisar amb cardcter prioritari i, si escau, adaptar la legislacié nacional
per assegurar-ne |'alineacié amb la nova Directiva (UE) 2026/1021
relativa a la lluita contra la corrupcid, reforcant aixi la coheréncia entre
els marcs anticorrupcid i els sistemes de proteccid de les persones
alertadores.

e Ampliar I'ambit material de la proteccid de les persones alertadores per
incloure totes les irregularitats greus i infraccions del dret nacional, per
tal d’eliminar aixi la inseguretat juridica i eliminar buits de proteccio.

— Pel que fa a les mesures de suport i la proteccié contra les represalies:

e Establir estandards minims que exigeixin la prestacié de suport juridic i
psicologic als alertadors en tots els Estats membres.

e Promoure informacié completa i accessible sobre les mesures de suport
disponibles, per tal que els alertadors puguin exercir efectivament els
seus drets.

e Reforgar les garanties contra les represalies, abordant explicitament les
seves formes indirectes i informals i assegurant-ne I'aplicacio efectiva
en la practica.

e Introduir mesures preventives i cautelars per protegir els alertadors des
d’'una fase inicial, incloses durant procediments en curs.

e Garantir I'aplicacié coherent de les garanties processals, inclos el
principi d'inversié de la carrega de la prova, en tots els Estats membres.

e Assegurar que la proteccié no es vegi limitada per condicions
restrictives o ambiguitats procedimentals que puguin excloure persones
que informen legitimament.



— Pel que fa a l'aplicacié i la capacitat institucional:

¢ Establir mecanismes d’execucio clars i efectius, que incloguin un réegim
sancionador proporcionat i dissuasiu, per garantir el compliment de les
normes de proteccié de les persones alertadores.

e Mantenir i salvaguardar la independéncia institucional de les autoritats
de proteccio de les persones alertadores, assegurant que disposin de
recursos suficients, actuin lliures d’influencies indegudes i puguin actuar
amb eficacia, com a condicié fonamental per generar confianga.

e Promoure la recollida sistematica i la publicacié de dades comparables
sobre alertes per facilitar politiques basades en evidéncies.

— Pel que fa a la dentncia anonima:

e Reforcar I'obligacio de gestionar adequadament les denuncies
anonimes, tant en canals interns com externs, en els sectors public i
privat, com a element essencial de sistemes accessibles, eficacos i
fiables. Aix0 ha de permetre que les persones puguin denunciar
transgressions sense por a represdlies, assegurant alhora un seguiment
diligent tant de la denuncia com del sistema de proteccio.

e Garantir que les persones que posteriorment siguin identificades
continuin gaudint de proteccid plena.

— Pel que fa a la implementacio practica i la sensibilitzacio:

e Impulsar accions de sensibilitzacid, orientacid i formacid, especialment
per a jutges, professionals juridics i persones designades responsables
de gestionar denuncies amb I'objectiu que els mecanismes existents
siguin coneguts, entesos i percebuts com a accessibles i fiables tant per
part dels col-lectius professionals com de la ciutadania.

e Promoure un canvi des del compliment formal, orientant les
organitzacions cap a practiques efectives, étiques i basades en la
confianga, que afavoreixin i donin suport actiu a la denuncia
responsable.

Instem la Comissioé Europea a:

— Aclarir i, quan sigui possible, harmonitzar conceptes juridics clau i
definicions existents (com ara el dret a escollir entre canals interns i externs,
la inversié de la carrega de la prova o la configuracié d'un delicte autonom),
per garantir una aplicacié coherent de la Directiva (UE) 2019/1937 a tota la
Unid Europea.

— Aportar claredat sobre les obligacions dels Estats membres de garantir la
prestacid d'informacié i assessorament independents mitjangant autoritats
independents, i definir les garanties essencials necessaries per salvaguardar



la seva independéncia institucional i operativa, incloent-hi mandats clars,
recursos adequats i proteccié davant d’influéncies indegudes.

— Fomentar la transparéncia en els canals de comunicacid establerts per les
institucions, organs i organismes de la Unié Europea.

— Proporcionar orientacions sobre la recopilacié de dades per garantir la
disponibilitat de dades fiables i comparables que permetin una avaluacié
efectiva del marc normatiu i la identificacié de mancances en la legislacid i
en la practica.

— Establir directrius per als Estats membres sobre la transposicio de les
disposicions relatives a la proteccié de les persones alertadores previstes a la
Directiva (UE) 2026/1021, garantint la coheréncia entre els marcs
anticorrupcio i els sistemes de proteccio de les persones alertadores, tot
preservant la independéncia de les autoritats competents en aquesta
materia.
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