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Presentacio del director

La memoria de I'any 2025 de I'Oficina Antifrau de Catalunya constata una
realitat: som una agencia integral de lluita contra la corrupcid basada en tres
pilars fonamentals: prevencid, investigacié i proteccid de les persones
alertadores. Les xifres s’expliquen per si mateixes: més de 2.000 denuncies, amb
una taxa de resolucié del 99%; gairebé 4.500 persones han participat en alguna
de les nostres formacions, amb una qualificacié de satisfaccié molt elevada, i la
Unitat de Proteccié de les persones alertadores ha valorat 99 casos.

Certament, el punt de partida del director i el seu equip és tot un repte, resultant
del lideratge d'una altra persona, I'anterior director, Miguel Angel Gimeno, que
assumeixo plenament.

L'Oficina Antifrau de Catalunya, durant I'any 2025 ha tornat a superar els seus
propis récords. En I'admbit de la proteccid, a I'empara de la Llei 2/2023,
reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcid, s’ha atorgat proteccié a més persones
que mai. La Unitat de Proteccid, com s’ha dit, ha fet una valoracié de 99 casos,
en 48 dels quals s’ha presentat una sol-licitud de proteccié. En la resta, prévia
informacio i assessorament dels requisits i condicions de proteccid, no s’ha
formalitzat.

D’altra banda, en I'ambit de la prevencié i, concretament, en la formacio, les
activitats organitzades per Antifrau han superat el sostre de participants de
I'any anterior, amb més de 4.490 assistents i un alt nivell de valoracid, d'un 8,85
sobre 10. Aquestes xifres sén, en part, fruit de la consolidacié de I’'Aula virtual
d’Antifrau.

| encara en I'ambit de la prevencid, aquest any s’han iniciat 20 actuacions de
supervisio dels sistemes interns d’alerta i s’'ha dut a terme el primer expedient
sancionador. D’aquesta manera, I'Oficina Antifrau ha estat novament
precursora, ja que és la primera autoritat de I'Estat que sanciona en aplicacié
del que preveu la Llei de proteccié de les persones alertadores.

En I'dmbit de les investigacions, s’han rebut un total de 2.059 denuncies, un 59%
més que I'any anterior, dades que, igual que en exercicis anteriors, interpretem
com un indicador de la consolidacié de la confianga que la ciutadania diposita
en aquesta institucid. De fet, a Catalunya, en el ranquing de confianga en les
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institucions per combatre la corrupcié del barometre 2024 La corrupcio a
Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes, que realitzem biennalment,
Antifrau de Catalunya ocupa la primera posicié, amb una puntuacié mitjana de
5,73 entre les persones que la coneixen o n'han sentit a parlar.

Les dades d’activitat que, amb aquesta memoria, transparentem al Parlament i
a la societat reflecteixen la consolidacid i el creixement de I'Oficina Antifrau, i
sén el fruit de I'esforc i la dedicacié de totes les persones que hi treballen. Es el
que ens permet, any rere any, parlar de creixements exponencials de les nostres
xifres i presentar projectes engrescadors i pioners d’enfortiment de les
institucions i de prevencié dels riscos per a la integritat.

A més de dades quantitatives, volem expressar la idea que tenim sobre el futur
de la institucid. L'any passat es van definir les linies marc de com ha de ser
I'Oficina del futur. Es va treballar en I'estratégia per als anys que han de venir
amb una metodologia participativa, que ha permeés integrar les aportacions de
multiples actors. Ara tenim el proposit de continuar avangant en aquesta tasca
amb I'elaboracié d'un pla de mandat que conté dues categories d’objectius: els
objectius a curt termini i els objectius el periode de compliment dels quals
s'allarga fins al final dels sis anys de mandat que té al davant aquesta nova
direccio.

Volem consolidar-nos com 'agencia integral de lluita contra la corrupcid de
Catalunya que, com s’ha dit més amunt, se sustenta en tres pilars, prevencio,
investigacions i proteccié de les persones alertadores, desenvolupant les
atribucions que comporten aquestes competéncies: supervisié dels sistemes
interns d'alerta i potestat sancionadora.

L'Oficina Antifrau és una agéncia integral, pero alhora entén que ha de situar la
prevencié com a eix central de la seva activitat, per la senzilla rad que és I'unic
organisme de Catalunya al qual I'ordenament juridic atribueix aquestes
competéncies.

En aquest sentit, necessitem una llei clara i concreta, que no generi
contradiccions i que ajudi a protegir les persones alertadores. La llei estatal
preveu un desenvolupament reglamentari que no s'ha produit i que és molt
necessari. Confio molt que, en aquesta legislatura, es tirard endavant la llei
catalana. Per a I'Oficina, és imprescindible. Igual que ho sén les persones
alertadores: la manera com un pais tracta els seus alertadors és un dels
barometres de la qualitat democratica.

A més, volem proposar al Parlament la superacié dels actuals limits de la Llei de
I'Oficina, que corresponen a un context concret i a una societat ja ultrapassada.
En sén una prova les necessitats de no limitar-nos a fer investigacions reactives,
de prioritzar investigacions, d’adoptar eines d’lA aplicades a la lluita antifrau i
d’enfortir la capacitat d’ingeréncia indagatoria de I'Oficina en les actuacions
d'investigacié. A aquestes podem sumar-hi la necessitat que els resultats de les
actuacions d'investigacié de I'Oficina tinguin efectes vinculants per a les
entitats concernides. Aixi mateix, hem d’investigar amb rigor les denuncies i
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transparentar els resultats, perqué és la millor manera de dissuadir els eventuals
corruptes.

En paral-lel, volem introduir en els curriculums universitaris i, si pot ser, en els
nivells de batxillerat una assignatura transversal sobre politiques publiques i
integritat a fi d’oferir formacidé als ciutadans del futur en la cultura de l'alertai la
integritat. I, per complir aquest objectiu, necessitarem totes les complicitats
possibles, pero, particularment, la de la societat civil, que sovint va unes passes
més enlla de la realitat normativa.

Tenim molta feina per fer i la nova direccid I'encara amb energia i determinacio,
amb el propodsit de millorar les dades de I'activitat de I'Oficina en tot el que sigui
possible i fer que el resultat de sumar prevencid, investigacio i proteccio sigui la
dissuasio de les males praxis i les conductes corruptes.

2l

Josep Tomas Salas Darrocha
Director
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Proteccio de persones alertadores

Dades de I'activitat de proteccié

Amb I'entrada en vigor de la Llei 2/2023 i la posterior assignacié a I'Oficina
Antifrau de Catalunya de les funcions, en I'dmbit de Catalunya, que la Llei
atribueix a les institucions i organs competents de les comunitats autonomes,
s'ha incrementat de forma molt significativa el nombre de peticions de
proteccié que ha rebut I'Oficina. A 'empara del que preveu l'article 25 de les
Normes d’actuacié i de régim interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya (NARI),
I'any 2022 es va protegir una persona i es van rebre dues sol-licituds de
proteccid. L'any 2023 es van rebre 30 peticions de proteccid i es va reconeixer la
proteccié a un total de 17 persones; I'any 2024 es van rebre 41 sol-licituds i es va
reconeixer a 18 persones, i lI'‘any 2025 es van presentar 48 sol-licituds i s'ha
reconegut a un total de 38 persones.

Aixi, des de I'any 2022 s’han presentat 121 sol-licituds de proteccidé i s'ha
reconegut la condicié de persona alertadora protegida a un total de 74
persones.

Grafic 1. Sol-licituds de proteccid i persones protegides per anys
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L'any 2025, la Unitat de proteccié ha fet una valoracié de 99 casos, en dels
quals s’ha presentat una sol-licitud de proteccio, fet que comporta I'obertura
d'un expedient de proteccié de persona alertadora (PPA). En la resta de casos,
previa informacié i assessorament dels requisits i les condicions de protecci, les
persones no han formalitzat la sol-licitud de proteccid.
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Grafic 2. Sol-licituds de proteccio sobre el total de casos valorats
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Hi ha hagut sol-licitants de proteccié que han decidit no formalitzar la sol-licitud
perqué han preferit mantenir I'anonimat com a mesura de proteccid. En aquests
casos, la Unitat presta assessorament a les persones i fa un seguiment de la
seva situacio; en tot cas, en el moment en qué hi ha risc de represalia, poden
formalitzar la sol-licitud de proteccid.

Dels 48 expedients de proteccié del 2025, s’ha reconegut la condicié de persona
informant protegida a 32 persones (el 66,6 %) i s'ha desestimat la sol-licitud en 12
casos, en qué no s'ha acreditat el compliment dels requisits establerts per la Llei
2/2023, de 20 de febrer, previ tramit d'audiéncia i d'al-legacions. Dos
sol-licitants han presentat desistiment i dos casos s'han remés a I'Autoritat
Independent de Proteccié de I'Informant de I'Estat:

Sentit Nombre
Reconeixement 32
Desestimacié 12
Desistiment 2
Remissid 2
TOTAL 48
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Grafic 3. Sentit de la resolucid
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Cal dir que, el 2025, el nombre de resolucions de reconeixement de proteccié ha
acabat ascendint a 38, ja que 6 de les sol-licituds satisfetes es van presentar
abans del 2025.

Grafic 4. Resolucions de reconeixement de 2025 (segons data de resolucid)
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Pel que fa a les 12 sol-licituds denegades, cinc han estat desestimades perqué es
tractava d'un conflicte interpersonal sense interés public; quatre, per inadmissio
de l'alerta presentada en el canal extern, fet que exclou la possibilitat de
proteccid; dues, perque el sol-licitant no entrava dins de I'ambit subjectiu de la
Llei 2/2023, i una, perqué l'alerta no entrava dins de I'ambit material de la Llei.
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Grafic 5. Causes de desestimacio aplicades
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Si ens fixem en I'objecte de les alertes de les persones que han sol-licitat
proteccid, hi ha dues mateéries preponderants: la funcié publica o questions

laborals, que sumen un 44 % del total, i la contractacioé publica, que en
representa un 37 %.

Grafic 6. Objecte de l'alerta

21

M subvencions [ Contractacié publica | Funcié publica  Altres

Memoria 2025 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat de Prevencid i Indicatival| Proteccié de persones alertadores 10



La distribucié dels dmbits als quals pertanyen els ens afectats és la seguent:

Grafic 7. Ens afectats
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Gairebé la totalitat de les sol-licituds de proteccié tenen |'origen en alertes
presentades davant de I'Oficina Antifrau de Catalunya com a canal extern, 47
en total, i només una ha estat presentada en el canal intern corresponent.

D’aquestes 47, 17 han estat presentades de forma anonima i 30, pel registre
amb la identificacié de I'alertador.

Grafic 8. Canal de presentacié de 'alerta
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Finalment, per génere, les persones alertadores es distribueixen de la manera
seguent:

Grafic 9. Génere de la persona sollicitant
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Actuacions de la Unitat de proteccio en aplicacio de les mesures de suport de
I'article 37 de la Llei 2/2023

La Unitat estructura la seva activitat en actuacions de diferent naturalesa:

— actuacions d'informacio, previstes en I'article 37.1 a) de la Llei 2/2023. En
aquest sentit, s’han dut a terme compareixences amb persones
sol-licitants de proteccié i amb persones a qui s’ha reconegut la condicié de
protegides, cosa que revela que es prioritzen I'assessorament i I'atencid
personal.

— adopcio de mesures de proteccio, entre les quals es poden incloure:

¢ Informes, com a concrecid i materialitzacié de I'assistencia efectiva
prevista en I'art. 37.1 b) de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, a fi que la
persona sol-licitant de proteccié pugui fer-ne valer el contingut i les
conclusions davant de qualsevol autoritat pertinent implicada en la
seva proteccid. El 2025, la Unitat va emetre 7 informes.

e Requeriments a I'ens afectat. En un primer moment, juntament amb la
notificacié del reconeixement de la condicié de persona protegida, es
requereix a I'ens que comuniqui qualsevol acte juridic, instruccio interna
o de servei o qualsevol decisié o actuacié organitzativa o operativa que
s'adopti i que afecti, directament o indirecta, la persona informant
protegida. Si la persona protegida ens informa que I'ens afectat ha dut
a terme actes que l'afecten directament o indirectament, des de la
Unitat podem demanar explicacions i la documentacié que acrediti que
les decisions preses no es vinculen a la comunicacié presentada. En
total, el 2025 s’han fet requeriments.
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e Assessorament i orientacio.

v' El correu electronic de la Unitat de proteccio és el canal de
comunicacié entre el personal técnic i les persones alertadores.
Mitjangant el correu es responen les consultes i s’aclareixen els
dubtes que plantegen les persones alertadores. El 2025 s’han
rebut correus i se n'"han enviat

v' Aixi mateix, el telefon de I'Oficina Antifrau rep trucades de
persones alertadores en casos de consultes o dubtes urgents. El
2025 s’han comptabilitzat un total de trucades telefoniques
(sumant les rebudes i les emeses per la Unitat).

L'activitat de proteccio

Els serveis de proteccid estan destinats a evitar que les persones alertadores
siguin objecte de represalies per haver presentat una alerta. Amb aquesta
finalitat, la Unitat presta assessorament técnic i juridic i suport a les persones
alertadores, perd també té contacte amb I'ens afectat, per evitar represalies i, si
és oportu, oferir ponts de didleg i solucions consensuades. Aix0 connecta les
funcions de la Direccié de Prevencié amb l'activitat de proteccié i obre vies de
col-laboracié amb els ens afectats, per millorar les seves politiques d'ética i
integritat.

Aixi doncs, la Unitat de proteccié cerca I'equilibri entre, d'una banda, la
determinacioé en I'actuacié davant de possibles represalies sobre les persones
alertadores i, de I'altra, la cooperacid institucional amb els ens afectats per
prevenir el frau i la corrupcid. A aquest efecte, la Unitat de proteccié es reuneix i
estd en contacte permanent amb els diferents actors implicats en els expedients
que gestiona.

Pel que fa a les persones alertadores, més enlld de les dades quantitatives
exposades més amunt, la Unitat ha detectat que suporten un desgast psicologic
—que, en alguns casos, és molt greu— a consequéncia de multiples factors:
I'aillament i la manca de suports en el lloc de treball, les afectacions en els
vincles familiars, la sensacié de manca de suport institucional i la conseglient
minva en I'autoestima i el benestar personal.

Alhora, algunes persones alertadores també manifesten que no disposen dels
recursos indispensables per cobrir les necessitats i les despeses derivades de la
presentacié d'una alerta i que no troben suport institucional per fer-hi front
(com I'acompanyament psicologic i/o psiquiatric, I'assisténcia lletrada en
processos judicials, els informes pericials, etc.). Per tot plegat, manifesten la
seva desconfiancga en les administracions publiques i les institucions, si bé, al
mateix temps, agraeixen I'atencié personalitzada i les actuacions que duen a
terme els serveis de proteccio.
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L'Oficina Antifrau treballa per millorar I'assisténcia a les persones alertadores i,
davant la demanda reiterada dels usuaris del servei, impulsa un contracte
menor de serveis d'atencié psicologica individualitzada per atendre els casos
més greus.

Casos especialment rellevants

Una avaluacié completa de I'activitat de proteccié d’Antifrau no pot ser
exclusivament quantitativa, siné que també ha d’incloure uns minims elements
qualitatius.

Tot i que el deure de secret i el mandat de confidencialitat establerts tant en la
normativa reguladora de I'Oficina Antifrau —art. 18 de la LOAC— com en la de
proteccié de persones informants —art. 33 de la Llei 2/2023— impedeixen
revelar cap dada o informacio relativa a assumptes concrets tramitats per
I'Oficina, s’ha considerat oportu incloure en aquesta memoria dues referéncies,
degudament anonimitzades, a expedients de proteccié que considerem
particularment rellevants.

a. Un jutjat social declara nul un acomiadament d’una treballadora que havia
estat testimoni en un procediment penal contra alguns directius de I'entitat.
La Unitat de proteccid va elaborar un informe de proteccié que es va aportar
al jutjat social. En I'escrit judicial es diu: “en aquest cas és clara la connexid
temporal entre el resultat de la citacié com a testimoni de la demandant i
I'acomiadament, de manera que no queda cap dubte que la decisid
empresarial és reactiva respecte a aquesta posicio, tal com, per altra banda, i
encertadament, ha apreciat I'Oficina Antifrau de Catalunya...”.

b. En un cas en que I'ens afectat va incoar expedients disciplinaris a dues
persones treballadores que tenien reconeguda la condicié de persones
alertadores protegides, un cop analitzada la motivacio dels expedients, i
després d'haver-se contrastat la postura de la Unitat amb la de I'ens afectat,
es van acabar arxivant els expedients disciplinaris.

c. Un denunciant ens manifesta que esta a punt de ser acomiadat i aporta
diverses fonts en aquest sentit. La Unitat de proteccié fa un requeriment a
I'ens en que li recorda que la Llei 2/2023 prohibeix les represalies i que, en tot
cas, té I'obligacié de notificar-nos qualsevol decisié que afecti la persona
alertadora protegida. Finalment, la persona protegida no és acomiadada i
s’estableix un clima de col-laboracié amb I'ens afectat.

d. Durant I'any 2025, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ha dictat
dues senténcies desestimatories contra dues demandes presentades per una
persona protegida contra actuacions de la Unitat de proteccid.

e. D'altra banda, I'Oficina Antifrau de Catalunya ha incoat un expedient
sancionador per represalies a una persona alertadora i, a la data de
tancament d’aquesta Memoria, la sancié imposada ha esdevingut ferma.
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La Unitat de proteccid ha rebut I'agraiment explicit de persones alertadores per
les actuacions dutes a terme. A tall d’exemple, es transcriuen alguns fragments
de correus electronics dirigits al personal técnic de la Unitat:

v' "Traslladeu lI'agraiment a tot I'equip de la unitat de proteccid
perque, al final, entre una cosa i l'altra, vaig avangcant amb I'ajuda
de tots plegats. Dit aixo, vull posar en valor aquest
acompanyament...”

v' "Abans d'ahir només vaig exposar les situacions crues que s’han
produit, sense donar rellevancia al fet principal, que la proteccio
de I'Oficina Antifrau de Catalunya ha tingut els efectes desitjats
(almenys pel que fa a mi)”.

v' "En primer lloc, vull agrair-vos la reunié d’ahir, que ens ha permés
situar millor I'estat del procediment i constatar que s’estan
valorant accions per millorar les garanties de proteccié.”

v "Vull agrair-vos el suport no només professional, siné també
animic. Heu estat un pilar important en una situacié molt dura per
a mi. Gracies per la teva professionalitat, i tracte...”
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Supervisio i control dels sistemes interns
d'informacio

Antecedents i motivacio de I'activitat de supervisio

L'art. 8.1 de la Directiva (UE) 2029/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de
23 d’'octubre de 2019, relativa a la proteccid de les persones que informen sobre
infraccions del dret de la Unio preveu que:

Els estats membres vetllaran perque les entitats juridiques dels sectors privat i
public estableixin canals i procediments de denuncia interna i de seguiment,
previa consulta als interlocutors socials i d'acord amb aquests quan aixi ho
estableixi el Dret nacional.

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, dedica el
Titol Il a I'establiment del regim juridic dels sistemes interns d’'informacié que
comprenen tant el canal o canals per a la recepcié d’'informacions o alertes com
el responsable del sistema i el procediment per a la gestid de les informacions o
alertes. Els articles 10 i 13 d’aquesta llei estableixen I'obligacié d'implantar
sistemes interns d'informacié per a entitats del sector privat i del sector pubilic,
respectivament. Aixi mateix, 'apartat 2 de I'art. 10 preveu que les persones
juridiques del sector privat que no estiguin vinculades per I'obligacié que
estableix el primer apartat d’aquest article podran establir el seu propi sistema
intern d’'informacio, que haurd de complir, en tot cas, els requisits previstos en
aquesta llei.

La Llei 2/2023 preveu un régim sancionador en els arts. 60 i seglents, i tipifica
accions i omissions com a infraccions molt greus, greus i lleus referides a
I'incompliment de les obligacions que s’exigeixen respecte de la configuracid i el
funcionament dels sistemes interns d'informacié.

En relacié amb la potestat sancionadora, I'art. 61.3 de la Llei 2/2023 estableix
que els drgans competents de les comunitats autdnomes ho seran
exclusivament respecte de les infraccions comeses en I'ambit del sector public
autonomic i local del territori de la comunitat autonoma. A més, aquest article
estableix que la normativa autonomica podrd preveure la competéncia de la
comunitat autdonoma en les infraccions comeses en I'ambit del sector privat
quan afectin solament el seu dmbit territorial.
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Habilitacié normativa

La disposicié addicional setena de la Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public atorga a I'Oficina Antifrau
les funcions d'autoritat competent en mateéria de proteccié de les persones
alertadores.

Des que es va crear i dins del seu ambit competencial, I'Oficina Antifrau té
atribuides funcions i competéncies tant en el sector public com en el sector
privat, per bé que amb diferent abast.

L'art. 2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
delimita el seu ambit d'actuacio.

Aixi mateix, d'acord amb el que preveu l'art. 14 de la Llei 14/2008, les
administracions incloses en I'ambit d'actuacio de I'Oficina tenen el deure de
col-laborar-hi en I'exercici de les seves funcions i li han de comunicar qualsevol
informacid relativa als fets examinats.

Pel que fa al sector privat, I'apartat 4 de I'art. 2 estableix que I'actuacié de
I'Oficina Antifrau, en la mesura que sigui necessaria per complir les seves
funcions, pot incloure les activitats de persones fisiques i d’entitats i empreses
privades que, independentment de llur forma juridica, siguin concessiondries de
serveis o perceptores de subvencions publiques, a I'efecte de comprovar la
destinacid i I'Gs de les subvencions esmentades, i també les activitats de
contractistes en relacié amb la gestié comptable, economica i financera del
servei o I'obra i amb les altres obligacions que derivin del contracte o de la llei.

Quant al sector privat, I'art. 15.4 també preveu que I'Oficina Antifrau pot
adoptar iniciatives destinades a fomentar la consciéncia i la participacid
ciutadanes en favor de la transparéncia i I'ética del sector public i impulsar dins
del sector privat I'establiment de mecanismes d’autoregulacio a fi d’evitar
practiques irregulars, amb una incidéncia especial en les empreses licitadores i
adjudicataries de contractes o beneficiaries de subvencions i ajuts publics.

El 2025 s'han iniciat 20 actuacions: 4 actuacions estan en curs i 5 han finalitzat
amb emissié de recomanacions preventives i mesures correctores; s’han
proposat 2 inicis de procediments sancionadors i s'han atés 9 consultes en fase
de supervisio.
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Formacio, capacitacio i sensibilitzacio

Grafic 10. Evolucié de participants en accions formatives
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Formacié impartida per Antifrau [lFormacié impartida per referents = Aula virtual Antifrau

El 2025 ha estat I'any de la consolidacié de I'Aula virtual d’Antifrau: s'ha
reordenat el cataleg de cursos que oferim, s’han orientat perque es treballin a
través de tres itineraris i, en valorar si, amb aquesta modalitat formativa,
manteniem els estandards de qualitat i satisfaccié dels nostres participants en
accions formatives, s’han confirmat valors per sobre de 8 sobre 10 (8,73 de
mitjana). En el conjunt d’accions formatives, la mitjana de valoracié és de 8,85
sobre 10.

Es continua acompanyant organitzacions que han permés difondre els nostres
missatges i reforcant la implantacié dels sistemes interns d’alerta tant en el
sector public com en el privat, malgrat les evidents dificultats que afronten
aquelles institucions que disposen de menys recursos. En aquest sentit, s’ha fet
pedagogia de l'obligatorietat i s'han generat recursos d’'ajuda utils per al suport.
L'estrena, el mes de setembre, del curs d’autoformacid Alertar en defensa de
I'interés public és una mostra de I'aposta decidida per fomentar la cultura de
I'alerta en les organitzacions publiques i privades que actuen al nostre pais.

Es continua insistint en la formacio vinculada a riscos per a la integritat en
moltes funcions publiques, i s’ha continuat treballant en tallers de gestié dels
conflictes d'interés (en molts casos, lligats a la realitzacid prévia del curs
d'autoformacio), per als quals s’han prioritzat col-lectius que tenen
responsabilitats especifiques per rad del lloc que ocupen en la gestié d’aquest
risc per a la integritat.
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Tot seguit abordarem el desenvolupament d'aquests temes, perd abans volem
deixar constancia de la satisfaccié per haver tornat a vorejar el sostre de
participants en les accions formatives, . Els 2.576 participants en I'aula
virtual continuen marcant el rumb. Aquesta linia de treball ens permet arribar a
moltes més institucions i participants d’arreu del pais.

Aula virtual Antifrau

Des de fa anys, I'Oficina Antifrau s'adreca als servidors publics de Catalunya per
oferir-los formacié en matéria de prevencio de riscos de corrupcié i foment de la
integritat. A l'inici, aquesta formacio era, principalment, en modalitat presencial.
Amb els anys, I'oferta de I'Oficina ha anat girant cap a formats més oberts
(jornades, seminaris web...) amb l'objectiu de facilitar-hi la participacio.
Finalment, el 2023, es va optar per fer el salt cap a I'autoformacié en linia, amb
tots els avantatges que aixo representa des del punt de vista de I'aprenentatge,
i es va comencgar a treballar per dissenyar, parametritzar i provar una
plataforma virtual d’aprenentatge propia, I'Aula virtual Antifrau. Aquesta
plataforma va comencar a funcionar el 2024 i, si bé té poc recorregut, ja gaudeix
d'una gran acceptacié. Ara mateix, en un context en que la formacié en linia
s'ha consolidat com un canal que facilita la conciliacié i la participacié de
I'alumnat, aquest format permet arribar a molts més servidors publics.

El 2025, I'Oficina Antifrau fa una aposta ferma per I'autoformacié i amplia
I'oferta de continguts amb la incorporacié d'un nou itinerari sobre proteccié de
persones alertadores i canals interns de comunicacid, que arrenca amb el curs
(301) Alertar en defensa de l'interés public —la primera edicié comencga el
setembre del 2025. Aquest és I'Unic curs obert també al sector privat, cosa que
ha permés fer difusié entre empreses i organitzacions fins ara no considerades
destinataries de les nostres formacions. Diverses organitzacions privades han
manifestat el seu interés pel curs, lligat al desenvolupament dels seus canals
interns d'alerta. D’aquestes peticions de formacid, pero, se n'ha seguit un
nombre de participants reduit. Ens han explicat, en aquest sentit, que primer
volen coneéixer el contingut de la formacié per valorar després d’estendre-la a la
resta de la plantilla. L'expectativa és, doncs, incrementar el nombre de
participants progressivament. (desenvolupem més endavant aquest punt).

D'altra banda, durant el 2025 s'ha continuat a col-laborar estretament amb
institucions i organitzacions. S’ha ampliat la xarxa d’institucions i organitzacions
col-laboradores. Aixi, respecte al 2024, s’han incorporat 7 organitzacions del
sector privat i 27 institucions del sector public.

El 2025 ha estat el segon any de funcionament de I'Aula virtual Antifrau. Aquest
breu recorregut ha proporcionat prou informacié per reconéixer les preferéncies
i les necessitats dels usuaris, aixi com les dificultats per fer arribar els nostres
cursos a carrecs electes i comandaments. Per donar-hi resposta, s'ha dissenyat
un nou format de formacidé mixta, que combina la formacié en linia amb una
sessio final, de clausura, presencial. S’"ha comprovat que aquesta estratégia ha
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contribuit a fer que els col-lectius millorin el seguiment dels cursos i els
completin.

Amb una finalitat estratégica, el 2025 s’han fusionat formacions vinculades que
abans s’oferien per separat. De la fusié dels cursos (101) Qué és un dilema étic i
(102) El procés de raonament étic n'ha resultat el curs (103) La reflexid ética en
el sector public. Aixi mateix, el curs (201) Introduccid als conflictes d’interés com
a riscos ha absorbit el curs (202) Qué és un conflicte d’interés? L'objectiu ha
estat oferir formacions més amplies i solides a I'abast de tothom (també ho
desenvolupem més endavant).

A continuacio presentem el total de participants certificats per a cadascun dels
cursos oferts el 2025:

Itinerari/curs Participants Mitjana satisfaccié
certificats formacioé

Foment de I'ética i la integritat 642 8,65
Que és un dilema etic? 21 9,00
El procés de raonament étic 8 8,13
La reflexid etica en el sector public 613 8,62
Gestio dels conflictes d'interés 1.653 8,71
Icrz)tr::)gur(i:scégsals conflictes d'interes 1.637 872
Que és un conflicte d'interes? 16 8,40
Alertar en defensa de l'interes public 281 8,98
Total general 2.576 8,73

El 2025, per tant, s’han consolidat els cursos en linia com la principal via de
formacidé. També s'ha assolit un nou sostre de participants en les accions
formatives en linia, amb un total de 2.576 participants certificats, xifra que
representa un increment de 232 participants certificats respecte al 2024.

Grafic 11. Dades d'evolucié de les persones participants a I'Aula virtual
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Itinerari formatiu virtual sobre la presa de decisions étiques

El 2025 s'ha revisat el cataleg de formacié de I'Aula virtual Antifrau i, d'acord
amb el criteri consistent a permetre als servidors publics d'adquirir
competéncies que, progressivament, els formin en dmbits especifics de la
prevencio de riscos i el foment de la integritat, s’ha definit un itinerari per
avancar en els seglents quatre nivells de la competéncia en presa de decisions
etiques:

— Primer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial
accepten els dilemes etics com a desencadenants d'un procés reflexiu
criticoracional necessari per a una conducta etica. Sén capaces d'identificar
situacions de preocupacié o incertesa etica en un entorn professional. Al
mateix temps, en la presa de decisions davant d’aquestes situacions,
reconeixen la reflexié ética com un procés conscient que necessariament
integra arguments de naturalesa ética.

— Segon nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial prenen
decisions étiques en contextos professionals ordinaris en qué no troben
impediments per actuar coherentment. Sén capaces d’actuar amb
coheréncia en organitzacions que vetllen per la solidesa de la seva cultura
etica institucional.

— Tercer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial prenen
decisions étiques i actuen consequentment fins i tot en contextos
professionals en qué hi ha resisténcies o pressions en contra. Sén capaces de
mantenir la coheréncia en la seva conducta malgrat que I'organitzacié no
treballi o vetlli per la cultura ética institucional.

— Quart nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial sén
capaces de liderar éticament les decisions d’una organitzacid. Poden
contribuir a crear i enfortir una cultura organitzativa que posi en valor la
reflexié ética abans de la presa de decisions i poden facilitar entorns de
reflexid ética.

Itineraris formatius per desenvolupar la competéncia de
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D’acord amb aquest plantejament, una de les primeres decisions va ser fusionar
els dos cursos disponibles en el cataleg de formacid de I'Aula virtual Antifrau en
matéria d'etica publica, Qué és un dilema étic? i El procés de raonament étic.
Fins aleshores, els alumnes els podien seguir independentment, amb I'dnic
requisit d’haver completat i aprovat el primer per poder accedir al seguiment del
segon.

Tot i que, des de I'inici, es recomanava l'estudi consecutiu de les dues capsules,
aleshores no disposavem d’informacié suficient sobre I'acollida d’aquest tipus
de formacié per part d'institucions i participants i, per tant, es va decidir
restringir 'accés a la formacié al compromis d’estudiar els dos cursos. Ara bé,
transcorregut el primer any, vam poder constatar I'interés per continuar la
formacid, ja que la majoria de les persones que finalitzaven el primer curs —
aproximadament, el 90 %— decidien participar en el segon.

Podiem inferir, doncs, que la separacié en dos cursos independents per treballar
el primer nivell de competéncia podia generar interrupcions en el procés
d’aprenentatge, aixi com un augment de la carrega de treball en la gestié dels
participants. Per aquest motiu, i amb I'objectiu de facilitar un recorregut
formatiu més senzill i continu i d'optimitzar els recursos disponibles, es va
decidir unificar els dos cursos en una unica capsula autoformativa de 3,5 hores
de durada, (103) La reflexi6 ética en el sector public’.

Nou itinerari formatiu a I’Aula virtual Antifrau sobre proteccié de persones
alertadores i gestio dels sistemes interns d'alerta

Durant el 2025 s’ha dissenyat un nou itinerari formatiu per a I'Aula virtual
Antifrau, que facilita la formacié necessaria per a un bon desplegament de la
Llei 2/2023, de 20 de febrer —que transposa la Directiva (UE) 2019/1937—,
reguladora de la proteccié de les persones que informen sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcid.

Aquest itinerari formatiu s'adreca tant al personal al servei de les institucions
publiques de Catalunya com a les organitzacions privades del sector obligades a
implantar sistemes interns per comunicar les infraccions establertes a
I'esmentada Llei.

Com la resta d'itineraris formatius de I’Aula virtual, s’ha dissenyat perque els
participants assoleixin gradualment els quatre nivells de la competéncia en
proteccio de les persones alertadores que es descriuen tot seguit.

— Primer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial
accepten l'alerta com una conducta necessaria per defensar l'interés public
en les organitzacions en queé treballen. Poden identificar les principals arees
de risc per a l'interés public que es poden plantejar i coneixen exemples de
conductes que posen en risc o danyen l'interes public i que poden comunicar
a través dels canals interns. A més, han adquirit els coneixements minims
indispensables sobre el sistema intern d’alerta de I'organitzacié en que

! Queda reflectida aquesta fusié en la presentacié de dades quantitatives.
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treballen i sobre les diferents vies per alertar a la seva disposicié. Finalment,
sén conscients dels seus drets com a potencials alertadors i dels requisits per
rebre proteccié en cas d’haver alertat.

— Segon nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial
coneixen en profunditat els elements que formen un sistema intern d’alertes
solid. Sén capaces d'identificar les infraccions greus i molt greus que poden
posar en perill o danyar I'interés public en un context laboral o professional
concret i saben identificar en cada cas la via més idonia i segura per
comunicar-les.

— Tercer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements, les habilitats i les actituds adients per gestionar de forma
diligent les alertes rebudes a través dels canals interns de la seva
organitzacid, dur a terme les investigacions internes necessaries i, si escau,
proposar al responsable del sistema intern d’alertes les mesures de proteccié
i suport a les persones que han alertat davant d’eventuals represalies dins de
I'organitzacio.

— Quart nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements, les habilitats i les actituds adients per revisar
periodicament el sistema intern d'alertes amb I'objectiu de garantir-ne
I'eficacia i el bon funcionament. A més, saben com contribuir a la creacid i la
consolidacié d'una cultura organitzativa que afavoreixi la comunicacié
interna d'alertes en defensa de I'interes public.

Itinerari formatiu per desenvolupar la competéncia de
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Posada en marxa del curs virtual “Alertar en defensa de I'interés public”

El 17 de setembre del 2025 es va fer la primera edicié del curs Alertar en defensa
de l'interés public. Amb aquest curs es va iniciar l'itinerari autoformatiu en linia
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sobre proteccio d'alertadors que s'ha exposat abans, el seguiment del qual
permet assolir el primer nivell de la competéncia de proteccié de persones
alertadores.

S'adrecga a qualsevol persona que treballi en organitzacions publiques o
privades que han d'implantar sistemes interns d'alertes. Per aquesta rad no
requereix cap coneixement juridic ni cap altra formacié especifica previa.

Els objectius didactics d'aquesta formacid son:

— ldentificar grans ambits de risc per a I'interés public, tant en el sector public
com en el privat, i les raons per les quals és important alertar.

— Avaluar si, en una situacié concreta de I'dmbit laboral o professional, s’estan
produint accions o omissions que posen en risc o perjudiquen l'interés public.

— Reconeixer els obstacles més freqlients a I'hora d'alertar dins de les
organitzacions.

— Distingir les diverses opcions per alertar dins i fora de I'organitzacié.

— Discernir quins drets tenen les persones que s'estan plantejant alertar, aixi
com els d'aquelles que ja ho han fet i necessiten proteccié davant
d’eventuals represalies.

Els continguts del curs s’estructuren en dos moduls autoformatius que proposen
casos reals i exemples versemblants perque I'estudiant pugui assolir aquests
objectius didactics. L'aprenentatge es comprova a través dels questionaris en
linia, que es realitzen en acabar I'estudi de cada modul i que cal superar per
aconseguir el certificat d'aprofitament de la formacié rebuda.

Quant a la carrega lectiva, el curs té una durada estimada de set hores i es pot
realitzar de manera asincrona, durant un periode de tres setmanes des de l'inici
de cada edicid. El programa complet del curs i el calendari d’edicions es poden

consultar al web de I'Oficina.

Formacio virtual en mateéria de conflictes d'interes

Amb la posada en marxa, el 2024, de l'itinerari sobre la gestid dels conflictes
d'interés en les organitzacions, moltes institucions han ofert aquesta formacié
virtual als seus equips de treball, en la major part dels casos a aquells col-lectius
més susceptibles de trobar-se en una situacié d’aquest tipus.

En aquest sentit, I'any 2025 és especialment rellevant la iniciativa de
I’Ajuntament de Sant Cugat, que, atesa la necessitat d'aclarir el concepte de
conflicte d'interés i de formar el seu personal perqué n’identifiqui i en gestioni la
presencia com una situacio de risc, decideix proposar com a formacio
obligatoria el curs Introduccié als conflictes d’interés com a riscos a tot el
personal de la seva estructura.

Es proposa una estratégia de formacid en cascada, de manera que les persones
amb comandament de I'organitzacié es formin abans i puguin estar en
disposicié d'acompanyar el procés formatiu i de sensibilitzacié de les persones
dels seus equips que iniciin la formacié seguidament.
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Per fer-ho possible, al llarg del 2025 s’han posat en marxa un total d'11 edicions
del curs, en que s’han inscrit 966 persones. D'aquestes, 746 han finalitzat i
aprovat la formacié, xifra que representa un 77,22 % de finalitzacié. La mitjana
del resultat obtingut en les 11 edicions quant al grau de satisfaccié amb la
formacioé rebuda ha estat de 8,27 sobre 10.

Formacio mixta en matéria de conflictes d'interes

Ajuntament de Terrassa

L'Ajuntament de Terrassa, en el marc del seu Pla d’'Integritat Institucional, volia
impulsar una formacié interna sobre la gestié dels conflictes d'interés. En una
primera fase, volia adrecar la formacid als directius de I'ajuntament |,
posteriorment, en una segona convocatoria, als gerents i caps de servei de les
empreses municipals.

D’'acord amb aquest perfil de destinatari i la voluntat de la institucié d'afavorir
un espai de reflexié sobre els conflictes d'interés, es va proposar una modalitat
formativa hibrida, que incloia, en primer lloc, I'estudi de la capsula
autoformativa Introduccio als conflictes d'interés com a riscos a |I'Aula virtual
Antifrau, i, en segon lloc, la participacié en una sessio presencial de
transferéncia per debatre sobre els continguts treballats i aterrar-los a la seva
realitat professional.

En la primera convocatoria, adregcada als directius de la institucid, s'hi van
incloure 38 persones, de les quals 35 van completar el curs autoformatiu, xifra
que suposa un percentatge de finalitzacié del 92,11%. El periode de realitzacio
del curs va ser del 4 al 17 de juny i el grau de satisfaccié amb la formacié va ser
de 8,71 sobre 10. La sessid presencial es va impartir el 19 de juny, amb una
durada d'1,5 hores, i hi van participar 28 dels 37 directius que havien confirmat
I'assistencia.

En la segona convocatoria del curs autoformatiu, que va tenir lloc entre el 17 i el
30 de setembre, van finalitzar la formacié 45 de les 48 persones inscrites
(89,58%). El grau de satisfacciéo amb la formacié rebuda va ser de 8,86 sobre
10. La sessid presencial de tancament es va dur a terme el 6 d'octubre i hi van
participar 30 de les 32 persones que havien confirmat l'assistéencia.

Aquesta accid es va encabir en el marc del desplegament del conveni de
I'Oficina Antifrau amb I’Ajuntament de Terrassa.

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

FGC va impulsar una formacié interna en materia de conflicte d'interes
adrecada al col-lectiu de comandaments de I'organitzacié. De la mateixa
manera que en el cas anterior, des de I'Oficina es va proposar una solucié
hibrida, que incloia, en primer lloc, I'estudi de la capsula autoformativa
Introduccié als conflictes d'interés com a riscos a |'Aula virtual Antifrau, i, en
segon lloc, la participacié en una sessié presencial per debatre sobre els
continguts treballats i aterrar-los a la seva realitat professional.
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En aquest cas, es va acordar oferir tres edicions del curs virtual, que es van
posar en marxa entre els mesos de juliol i setembre del 2025. En total, van
completar I'estudi 154 de les 156 persones inscrites (98,72 %). La mitjana del
resultat obtingut en les tres edicions pel que fa al grau de satisfaccié amb la
formacié rebuda va ser de 8,47 sobre 10. La sessié presencial de tancament es
va impartir el 17 de setembre i va durar 1,5 hores. Hi van participar 119 persones
de linia de comandament de FGC, i el grau de satisfaccié va ser elevat. Aquesta
sessid es va encabir en el cicle Jornades de lideratge, promogut periodicament
per I'organitzacio.

Tallers, seminaris web i accions formatives destacades al llarg del 2025

— EI 23 de gener del 2025, la técnica de Prevencid Elisenda Escoda va impartir
un seminari web sobre pautes per gestionar les investigacions internes en el
marc dels sistemes interns d'alerta a la Universitat Nacional d’Educacio a
Distancia (UNED). Hi van participar 25 persones.

— EI 24 de febrer del 2025, en el marc del cicle de gestié publica aplicada
adrecat a 50 alts carrecs de la Generalitat de Catalunya, el cap de I'Area de
Formacié, Jordi Tres, va impartir el taller Etica i integritat i mesures
anticorrupcio. La gestio dels conflictes d'interés en les organitzacions
publiques. La presentacié va comptar amb la participacié d’Olinda Ania,
directora adjunta de I'Oficing, i Oscar Roca, director de Prevencié.

D'esquerra a dreta: Oscar Roca, director de Prevencié d'Antifrau, Jaume Magre, director de I'Escola
d'Administracié Publica de Catalunya (EAPC), Olinda Ania, directora adjunta de I'Oficina Antifrau i Jordi Tres,
cap de Formacié d'Antifrau
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— EI 25 de febrer del 2025, sota el titol Marcs d’integritat i compliance public.
Reflexions per prevenir la corrupcid, les representants d’Antifrau Elisenda
Escoda, tecnica de Prevencid, i Lourdes Parramon, cap de Relacions
Institucionals, van participar en I'edicié del master en Contractacié Publica
de la Universitat de Valéncia.

— EI 20 de marg del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes
Parramon, va participar en les jornades sobre integritat en I'administracio
publica, convidada pel govern de les Canaries, que es van celebrar a Las
Palmas de Gran Canaria, amb la ponéncia L'experiéncia de I'Oficina Antifrau
de Catalunya en la promocié de la integritat i el control de la corrupcid.

— El 24 de marg del 2025, el cap de la Unitat de Proteccié de Persones
Informants, Alex Madariaga, va impartir un curs relatiu a la implantacié de la
Llei 2/2023 sobre la proteccié de I'informant, organitzat per la Federacié de
Municipis de Catalunya, en qué van participar 120 persones.

— També el 24 de marg del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes
Parramon, va moderar una taula de ponents que van analitzar les dades del
barometre de la tardor del 2024 sobre percepcid i actituds ciutadanes en
relacié amb la corrupcid. En el seminari web hi van participar 98 persones.

LY
L |

D’esq. a dta. i de dalt a baix: la cap de Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, la directora adjunta
d'Antifrau, Olinda Ania, I'economista Pilar Sorribas, el periodista Jesus Rodriguez, el magistrat Joaquim Bosch
i la politdloga Julia Miralles

— EI 3 d'abril del 2025, la técnica de Prevencié Anabel Calvo i la cap de
Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, van impartir una ponéncia sobre
integritat publica en el marc del master en Direccié Publica organitzat per
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC). Hi van participar 20
persones.
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— El13 de maig del 2025, el director de I'Oficina, Miguel Angel Gimeno, va
participar en les jornades organitzades per la UNED amb la ponéncia
Integritat i persones informants, en qué van participar 193 persones.

— EI 8 de maig del 2025, en el marc del master del Col-legi de I'’Advocacia de
Barcelona (ICAB), es va impartir la sessié Les funcions i competéncies de
I'Oficina Antifrau, tenint especialment present I'activitat com a autoritat de
proteccid de les persones alertadores. Les docents van ser Elisenda Escoda,
tecnica de Prevencid, i Lourdes Parramon, cap de Relacions Institucionals.

— EI 29 de maig del 2025, la cap de Relacions Institucionals va participar en la
quarta edicioé del curs Integritat i administracions publiques: conéixer els
instruments per prevenir i lluitar contra la corrupcio, organitzat pel govern de
les Canadries, amb la ponéncia L‘Oficina Antifrau com a AIPI: I'experiéncia
catalana.

— El 2 de juny del 2025, la técnica de Prevencié Elisenda Escoda i el cap de la
Unitat de Proteccié de Persones Informants, Alex Madariaga, van impartir la
sessid Sistemes interns d’alerta i proteccié de persones alertadores,
impulsada per la Diputacié de Lleida i en qué van participar 28 responsables
de Sistemes Interns d’Alerta de municipis de la demarcacid.

— El 3iel4dejuny del 2025 vam participar en el Seminari Internacional sobre
Integritat i Proteccio de les Persones Informants Cap a una lluita eficag
contra la corrupcio, organitzat pel Centre d’Investigacio per a la Governanga
Global (CIGG) de la Universitat de Salamanca. Va comptar amb la
participacié de la directora adjunta de I'Oficina, Olinda Ania, i la cap de
Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, que van intervenir en la taula
Experiéncies de les Oficines Anticorrupcié com a autoritats independents de
proteccid de persones informants. Lourdes Parramon hi va impartir la
ponéncia Percepcid de la corrupcio, a proposit de les principals dades del

Barometre 2024.

' N

----------

Lourdes Parramon (dreta) durant la seva intervencio a la taula 'Percepcid de la corrupcid'
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— EI'19 de juny del 2025, en el marc de la Jornada Cumplen, organitzada per
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, el director de Prevencio de
I'Oficina, Oscar Roca, va impartir la sessié Balang de la implantacié de la Llei
2/2023. Hi van participar 32 persones.

— EI 25 de setembre del 2025, en el marc del Congrés de Transparéncia
celebrat a Castellé de la Plana, el cap de la Unitat de Proteccié de Persones
Informants, Alex Madariaga, va impartir una ponéncia sobre la proteccié de
les persones alertadores.

— EI 10 d’octubre del 2025, en el marc del curs sobre actualitzacié del Gabinet
Juridic, organitzat per I'Escola d’Administracié Publica, va tenir lloc la sessio
impartida pel director de Prevencio, Oscar Roca, Sistemes interns d’alerta i
proteccid de persones alertadores.

— EI 25 de novembre del 2025, la cap d'Unitat d’Admissions, Natalia Rodriguez,
i el cap de la Unitat de Proteccié de Persones Informants, Alex Madariaga,
van impartir la sessié L'OAC, el procés d’investigacid, els SIA i la proteccié de
les persones alertadores, adrecada a 40 participants de la Unitat
d'Investigacié Criminal de Mossos d’Esquadra.

— EI 26 de novembre del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes
Parramon, va participar en una taula rodona celebrada al Col-legi
d’'Advocats de Barcelona i titulada Compliance en el sector public: el paper
de les autoritats de proteccio de les persones informants i els nous
desafiaments étics i de compliment normatiu. La taula rodona es va
organitzar en el marc del forum de coneixement Duran-Sindreu i hi van
participar 60 persones.

— EI'10 de desembre del 2025, I'Oficina va organitzar el seminari web Questions
controvertides en la implantacié de sistemes interns d’alerta i en la proteccid
de les persones alertadores. La sessié s'adregcava a responsables i gestors de
SIA, tant del sector public com del privat. Va ser presentada pel director de
Prevencié d'Antifrau, Oscar Roca. La cap de Relacions Institucionals,
Visibilitat i Participacid, Lourdes Parramon, hi va abordar la implantacié dels
SIA, i el cap de la Unitat de Proteccié de les Persones Informants, Alex
Madariaga, es va centrar en la proteccio de les persones alertadores.
Finalment, el cap de Formacid, Jordi Tres, va exposar el pla de formacid
sobre SIA i proteccid de persones alertadores en qué s'emmarca el seminari.
Va comptar amb la participacié de 290 persones.
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Cficina Antifrau
de Catolumya

D'esq. a dta. | de dalt a baix: el cap de Formacid, Jordi Tres, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes
Parramon, el cap de la Unitat de proteccié de persones alertadores d'Antifrau, Alex Madariaga, i el director de
Prevencié d'Antifrau, Oscar Roca durant el seminari web Quiestions controvertides en la implantacié de
sistemes interns d'alerta i en la proteccié de les persones alertadores

Ponéncia sobre la prevencio del risc d'influéncies indegudes

— Els dies 16 i 17 d’octubre del 2025 es va celebrar a Santiago de Compostel-la
el congrés Conflictes d'interés i influéncies indegudes. Els nous mercats de la
corrupcid publica, organitzat per la Universitat de Santiago de Compostel-la
amb la col-laboracié de diverses universitats espanyoles, entre les quals la
Universitat Autonoma de Barcelona i la Universitat de Barcelonag, i finangat
pel Ministeri de Ciéncia, Innovacid i Universitats, I’Agéncia Estatal
d’Investigacio i la Unié Europea.

— La primera taula rodona del congrés va abordar els aspectes rellevants i les
questions més controvertides del projecte de Llei de transparéncia i
integritat de les activitats dels grups d'interés. Entre els intervinents en
aquesta taula hi havia Lara Baena Garcia, técnica de la Direccié de
Prevencié de I'Oficina, que va fer la ponéncia Reptes a I'hora de regular la
prevencio del risc d’influéncies indegudes.
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Participacio en projectes i grups de treball relacionats amb la prevencio dels
riscos per a la integritat

Seguiment de I'Estrategia Catalana de Millora de la Compra Publica

Durant el 2025, I'Oficina ha participat en tres reunions de seguiment dels
avengos en les actuacions previstes en I'eix 4 —contractar amb integritat i
transparéncia— de I'Estrategia Catalana de Millora de la Compra Publica,
impulsada per la Direccié General de Contractacié Publica de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya. En la taula seglient s’especifiquen les dades
essencials d'aquest seguiment.

Data Objectiu de la reunié Modalitat

14.02.2025 Actuacions previstes per al 2025 dins de I'eix 4 (contractar Virtual
amb integritat i transparéncia).

23.10.2024 Aprovacid de la guia per evitar els mercats captius en les Virtual
compres publiques i debatre i valorar la proposta

d’incorporar una nova accié en materia de transparéencia,
presentada per I'Observatori Ciutada contra la Corrupcid.

11.12.2024 Presentacié de l'estat d‘execucid de les actuacions Virtual
planificades per al 2025 per a I'eix 4.

Respecte a I'avenc en les actuacions previstes per contractar amb integritat i
transparéncia, I'Oficina lamenta que l'actuacio relativa a la formacid
especialitzada en integritat i riscos de corrupcid, prevista per al personal técnic,
administratiu i directiu, s’hagi tornat a posposar, i recomana que s‘impulsi al
més aviat possible.

Participacié en la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya (XGO)

Des d'una posicié d'observadors actius, hem traslladat el posicionament sobre
un model de sistema d’integritat institucional per a les administracions
publiques a la Xarxa de Governs Oberts de Catalunyaq, just en el moment en qué
s'implanten els sistemes interns d'alerta a totes les administracions, amb
especial emfasi en les administracions del mén local, ateses les dificultats que
afronten. Les reunions del grup de la XGO han tingut una periodicitat quinzenal.
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Converses impulsades per la Comissio
Assessora en Etica obertes a participants
externs

Cicle de converses virtuals sobre actualitat i integritat

Dins de I'Oficina Antifrau, la Comissié Assessora en Etica (CAE) és I'Organ
assessor que promou la difusid i la interioritzacié del Codi étic i de conducta
entre el seu personal i resol les consultes i els dilemes étics que li planteja. Un
dels proposits de la CAE és alimentar la reflexié interna sobre els
comportaments poc integres i sobre les dificultats i els esculls amb qué es troba
qui es comporta de manera etica o, més i tot, qui s’enfronta a les irregularitats i
els abusos.

El 2025, la CAE ha preparat un nou pla biennal de formacié interna (2025-2026)
en mateéria d'etica i integritat, que ha elaborat des del convenciment que és més
facil crear consciéncia sobre els riscos per a la integritat existents si es lliguen
als desafiaments que planteja I'actualitat. Per aquest motiu, a més de les
sessions presencials, tradicionalment dissenyades per al personal i la formacid
general oferta a través de I'Aula virtual Antifrau, aquest nou pla ha incorporat
un cicle de converses virtuals amb experts sobre I'impacte en la integritat
publica d'alguns temes candents. Ateés l'interés general dels temes abordats, la
CAE ha decidit obrir aquestes converses a altres col-lectius d’'empleats publics i
al conjunt de la ciutadania.

Les converses organitzades durant el 2025 han estat:

1. Integritati lA. El 5 de juny del 2025 es va inaugurar el cicle amb una sessié en
linia dedicada a reflexionar sobre els reptes étics de desenvolupar i implantar
la intel-ligéncia artificial —i les tecnologies en general— en el sector public. La
conversa amb la doctora Karina Gibert, professora i directora del Centre de
Recerca en Ciencia de Dades Intel-ligent i Intel-ligencia Artificial (IDEAI-UPC),
va girar entorn de preguntes sobre com preservar les decisions publiques
perqueé no siguin manipulades per interessos particulars ni per biaixos en els
algoritmes, com garantir que la IA s’empra per facilitar decisions i no per
prendre decisions per compte dels humans, o com ens pot ajudar a fomentar
la conducta ética i a lluitar contra el frau i la corrupcid, entre d'altres.

2. Integritat i defensa. La segona sessiod del cicle es va organitzar el 30 de
setembre i va abordar els riscos per a la integritat en temps de fortes
pressions per incrementar la despesa militar a Europa. La conversa amb Tica
Font, presidenta del Centre Deldas d’Estudis per la Pau, i Francesc Cardona,
membre extern de la CAE i assessor del Ministeri de Defensa de Noruega, va
tractar d'alguns dels reptes que aquest context planteja tenint en compte els
deficits de transparéncia en la despesa real en defensa, les dificultats en el
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seguiment de I'execucid pressupostaria, la tracabilitat financera de les
inversions, el control parlamentari i judicial, i I'escrutini periodistic i de la
societat civil, aixi com els riscos d’'influéncies indegudes o les importants
mancances en la proteccid de les persones que alerten d’‘amenaces per a
I'interés public en aquest ambit.

D'esq. a dta. | de dalt a baix: la presidenta de la Comissié Assessora en Etica (CAE) i consultora de Prevencié
d'Antifrau, Lara Baena, Francesc Cardona, Tica Font, i la cap de Relacions Institucionals d'Antifrau i membre
de la CAE, Lourdes Parramon
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Assessorament juridic

Al'legacions a normes en tramit

Els articles1i 3 de la LOAC i 13.2 d) de les NARI atribueixen a I'Oficina les
funcions d'assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al
Govern de la Generalitat i als organs de I’Administracié en I'ambit de la
prevencid i la lluita contra la corrupcié o qualsevol activitat relacionada, i també
la de proposar les mesures necessdaries per assolir més transparéncia en la

gestid del sector public.

El propodsit d'aquestes funcions és que, mitjancant els informes i les propostes i
recomanacions corresponents, es pugui contribuir a crear un marc normatiu
cada vegada més resistent al frau, i que, per tant, generi menys oportunitats per
a l'aparicié de conductes irregulars, fraudulentes o corruptes. Aixi, es busca la
maxima alineacid possible amb els estandards anticorrupcid vigents, vetllant
perqueé s'evitin, per exemple, els excessos de discrecionalitat, 'acumulacié de

potestats o la manca de transparéncia.

Amb aquesta finalitat, en el decurs de I'any 2025, I'Oficina ha formulat un total
de al-legacions en relacié amb projectes normatius, les dades basiques dels

quals es detallen a continuacio:

Mateéria objecte d'al-legacié

Projecte de decret d'agilitzacid i simplificacié dels
processos selectius d'accés a I'ocupacid publica
de I'Administracié de la Generalitat

Ens destinatari

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidéncia

Projecte de decret d'agilitzacié i adequacié dels
processos de provisié de llocs en I'ambit de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidéncia

Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d'aprovacid del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament d’Economia i
Finances

Projecte de decret pel qual s‘aprova el Reglament
de la Central de Compra Publica de la Generalitat
de Catalunya

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament d’Economia i
Finances

Consulta publica prévia i Avantprojecte de llei de
la Direccid publica professional de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector public institucional

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidéncia

Ordenanca General de Subvencions

Ajuntament de Girona

Consulta publica prévia i Avantprojecte de llei del
sistema d'alertes i de proteccié de les persones
alertadores

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidéncia

Avantprojecte de llei d’Administracié Oberta
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Informacié publica i Avantprojecte de llei de la Administracié de la Generalitat de
Direccié publica professional de la Generalitat de Catalunya: Departament de la
Catalunya i el seu sector public institucional Presidéncia

Pel que fa als ens destinataris, set de les al-legacions s’han adrecat a
I’Administracio de la Generalitat; una, a I’Administraciéo General de I'Estat, i una
altra, a administracions locals.

Grafic 12. Ens destinataris de les al-legacions

Administracié General de I'Estat
Administracié Local
Generalitat de Catalunya

Pel que fa als projectes en relacié amb els quals s’han formulat al-legacions, val
a dir que s’han seleccionat els referits a aquelles mateéries que estan
directament relacionades amb la prevencié i la lluita contra la corrupcid.

Aixi doncs, si atenem a les materies, observem que quatre al-legacions es fan en
relacid amb normes o previsions vinculades a la funcié publica; una, amb la
transparéncia i el govern obert, i una altra, amb els sistemes d’'alerta i proteccid
de les persones alertadores. En dos casos s’ha informat tocant a sengles
projectes de normes vinculades a subvencions i contractacié publica.

Pel que fa a les aportacions concretes, I'Oficina ha continuat insistint en les
questions que considera més rellevants des del punt de vista de la integritat de
cadascuna de les materies.

Aquest any mereixen una mencié especial les al-legacions seglents:

3. Al-legacions de I'Oficina a I'Avantprojecte de llei de la Direccio publica
professional. Un cop analitzat el text sotmes a informacié publica, I'Oficina va
formular les seglients consideracions substancials i diversos suggeriments en
relacié amb la redaccio dels seus preceptes.
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D’entre les questions substancials apuntades per les al-legacions, es poden
destacar les recomanacions seguents:

— Enrelacié amb les caracteristiques de la direccioé publica professional, se
suggeria que ha de contribuir a consolidar una cultura d’integritat i que ha
de comportar un grau d'exemplaritat i control, motiu pel qual ha de tenir una
formacidé solida en matéria d'integritat publica i ética.

— Enrelacié amb I'objecte i les finalitats, s’exposava que I'avantprojecte no
desenvolupa amb profunditat els elements que s’enumeren en I'article 1.1,
siné que n’estableix un contingut minim i en delega la regulacié al futur
Estatut de la direccié publica professional. En aquest sentit, se suggeria que
I'avantprojecte especifiqués els elements nuclears dels ambits seglients:

¢ De l'instrument d’'ordenacid especific de llocs de treball.

¢ De la comissid independent de qualificacié responsable de la seleccid
del personal directiu.

¢ De I'acord de gestid (al qual es fa referencia en I'article 7, perd sense
concretar en qué consisteix aquest instrument).

e Del regim d’avaluacié dels objectius o resultats.

— Enrelacié amb el concepte i la definicié de “Direccié Publica Professional”, es
proposava que el concepte es formulés de manera més precisa i concreta.

— Enrelacié amb la classificacié de la direccié publica professional,
s'assenyalaven els dubtes que genera el régim juridic dels llocs directius, ja
que sembla que estiguin sotmesos tant al régim de personal funcionari de
carrera (art. 9.1 EBEP) com al regim de directius publics professionals (art. 13
EBEP). Aixi mateix, s‘apuntava que la inclusié automatica de tots els llocs de
les subdireccions generals i els llocs assimilats dificultaria la diferenciacié
entre I'ambit funcionarial i el directiu.

— Enrelacié amb la seleccié i la designacié de personal directiu public
professional, s'assenyalava:

e La manca de referéncia als coneixements en matéria d’integritat i etica
publica.

¢ La falta de concreciod sobre el coneixement de la llengua catalana que
s'ha d’acreditar. En aquest sentit, se suggeria que s’hauria d’exigir, com
a minim, el nivell que es requereix per als processos selectius d'accés al
cos técnic superior.

¢ Que no es detallen la naturalesa, la composicid o les caracteristiques de
I'6rgan de seleccid del personal directiu public professional. Les
referéncies a aquesta comissid sdn genériques i imprecises.

e Que no es concreta si 'EAPC tindrd cap paper en la seleccié de
personal, malgrat que, en altres projectes normatius en tramit, si que es
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fa referencia al paper de I'EAPC en la seleccié del personal directiu
public professional.

* Que no es fa mencidé de mecanismes de gestié de conflictes d'interés
dins la comissié de seleccio.

4. Aportacions que va realitzar I'Oficina a la consulta publica prévia a
I'elaboracié de I'’Avantprojecte de llei del sistema d'alertes i de proteccié de
les persones alertadores.

D’entre les questions substancials apuntades per les al-legacions, es poden
destacar les propostes seglents:

— L'Oficina, actuant en la seva condicié de canal extern, no ha deixat
d’experimentar un creixement exponencial en la recepcié d'alertes, cosa de
la qual sembla raonable deduir que encara no hi ha prou implantacié dels
canals interns, ni prou confianga en I'ds que se’n pot fer. Per aquest motiu, se
suggeria al prelegislador que valorés quines possibilitats ofereix la iniciativa
legislativa amb vista a reforgar els canals interns esmentats.

— L’experiéncia de I'Oficina també posa de manifest que una immensa majoria
de les persones alertadores estan concernides personalment per allo que
denuncien, és a dir, que el resultat de la investigacié no els és indiferent des
del punt de vista del seu interés particular. Malgrat que I'existéncia o la
concurréncia d'aquests interessos particulars i I'interés public, consistent a
descobrir i sancionar una infraccid, no sén necessariament incompatibles, es
traslladava aquesta realitat al prelegislador perqué conegui les limitacions
actuals de les eines de queé disposa l'autoritat independent de proteccid a
I'hnora de dur a terme una proteccio efectiva.

— Se suggeria que es dotés de més certitud la definicid de les alertes que es
consideren protegides a fi de millorar la seguretat juridica i oferir una
garantia més refor¢cada en la preservacio de l'interés general o public.

— Es manifestava preocupacié en relacié amb les mancances de la llei estatal
de transposicid, en entendre que I'elaboracid de la llei catalana és una bona
oportunitat perqué s’esmenin aquestes mancances i es reforcin les garanties
i les mesures de suport a les persones alertadores.

— Enrelacié amb les represalies, se suggeria que la normativa interna hauria
de preveure, de la manera més amplia possible, accions preventives i també
accions de reaccié davant de les represalies.

— Enrelacié amb les mesures de suport, especificament pel que fa a la previsio
de rebre suport financer, s'assenyalava la necessitat de pal-liar la manca de
desenvolupament normatiu i d’habilitacié pressupostaria, que fa que, en
aquests moments, les mesures siguin inoperatives.

— Aixi mateix, se suggeria analitzar acuradament:

e L'exclusié de la proteccio prevista en I'art. 35.2 de la Llei estatal, i, molt
en particular, el suposit de la lletra a).
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e Les previsions sobre indemnitzacions a les persones alertadores, pel fet
—entre d'altres— que sembla que les previsions de |'art. 36.5 de la Llei
estatal condueixen al procediment de responsabilitat patrimonial en
I'ambit public, sense pensar en I'ambit privat.

e Les previsions sobre assisténcia juridica a les persones alertadores, poc
clares en la norma estatal i que, malgrat la modificacié de la Llei 1/1996,
de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita, continuen sent, segons
I'apreciacio de I'Oficing, insuficients.

5. Al-legacions de I'Oficina a I’Avantprojecte de llei d’Administracié Oberta.

D’entre les questions substancials apuntades per les al-legacions, es poden
destacar les recomanacions seglients:

— En relacié amb I'objecte de la llei, s'assenyalava la falta de referéncia a la
transparéncia en el titol de I'avantprojecte, tenint en compte que
I'avantprojecte incorpora el contingut substancial de la regulacié sobre
transparéncia, tant en el vessant de publicitat activa com en el de dret
d’accés a la informacié publica. També es posava de manifest que
I'avantprojecte, en lloc de contribuir a la simplificacié normativa, incrementa
la fragmentacid i la dispersio.

— Enrelacié amb la regulacié dels conflictes d'interes, se suggeria el seglent:

e Aclarir el paper preventiu de cadascuna de les eines de deteccid i gestio
dels conflictes d'interes.

¢ Preveure eines de deteccid precdarrec, practiques dissenyades,
fonamentalment, per dur a terme controls previs d'idoneitat.

e La importancia dels mecanismes de control i els processos de
comprovacié de la veracitat i la completesa de les declaracions de
béns, drets i activitats.

¢ L’enfortiment de la sensibilitzacié i la formacié obligatoria, en I'dmbit
dels conflictes d'interés, de tots els servidors publics.

e Fer referéncia a “conflictes d’interés” i no a “conflictes d'interessos”, per
emfatitzar que no existeix una contraposicié entre interessos (publics i
privats), siné el deure professional del servidor public i el seu interés
particular.

e Establir una definicié univoca dels conflictes d'interés que inclogui les
diferents tipologies dels conflictes d’interes, inclosos els aparents.

e Vincular el regim regulador dels conflictes d'interés al desenvolupament
de les funcions publiques i no al lloc de treball, fent una analisi de riscos
previa en relacié amb les responsabilitats i les funcions especifiques que
s'exerceixen.
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e Definir de forma més precisa la nocid interés particular, incloent-hi tots
els tipus d'interés que hi poden concérrer (personals, econdmics,
professionals o socials).

— Enrelacié amb les accions de sensibilitzacié en materia de transparéencia, se
suggeria que es prioritzés la realitzacié d'aquestes accions de sensibilitzacid
dirigides a la ciutadania a fi que pugui conegixer les eines i el potencial que la
normativa de transparéncia posa a la seva disposicio.

— Enrelacié amb la proteccio de les persones alertadores, s'assenyalava que la
transposicié de la Directiva 1937/2019, relativa a la proteccié de les persones
que informin sobre infraccions del Dret de la Unid, a través de la Llei 2/2023,
de 20 de febrer, hauria de tenir un impacte que s’hauria de materialitzar en
diverses previsions de I'avantprojecte.

— Enrelacié amb la transparéncia de I'activitat publica, se suggeria el seglent:

e Assegurar la publicacié activa de tota la documentacio relativa als
procediments d’elaboracié de normes i garantir-ne I'absoluta
tracabilitat.

e Clarificar, pel que fa a les diferents obligacions de transparéncia, quins
son els subjectes obligats i quines sén les obligacions.

¢ Incloure la limitacié a I'accés a la identitat de la persona denunciant i a
la totalitat del contingut de la seva alerta, d’acord amb les previsions
de la Llei 2/2023, de 20 de febrer.

e Determinar qué s'ha d’entendre per mecanismes que garanteixin l'accés
a persones en situacions de vulnerabilitat, persones amb discapacitat o
persones afectades per la bretxa digital.

— Enrelacié amb la integritat de I'activitat publica, se suggeria el seglient:
e Fer referéncia als comites especialitzats en integritat institucional.

e Reflexionar sobre el “deure refor¢at” dels alts carrecs del sector public
de posar en coneixement dels organs competents qualsevol actuacid
irregular de la qual tinguin coneixement.

e Fer mencié del principi d’austeritat com un dels principis de bon govern.

e Assenyalar la importancia de la responsabilitat compartida entre les
entitats publiques i les privades en I'enfortiment de la bona
administracid i la prevalenga de l'interes general.

— En relacié amb el retiment de comptes de les administracions publiques, es
recomanava que es definis el retiment de comptes i quin sera I'espai
d’interaccié perque la ciutadania o la societat civil pugui participar-hi.
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Consultes no vinculants

Consulta no vinculant nim. 1

Aquesta consulta es formulava en relacié amb diverses questions vinculades al
funcionament del sistema intern d’'informacié d'una entitat, que afectarien
I'accés al contingut del seguiment i la resolucié d'una alerta concreta
presentada andnimament.

La primera questié que es plantejava feia referéncia a si es pot considerar que la
persona que disposa del justificant de recepcid acredita la condicidé de persona
informant i, doncs, esta legitimada per accedir al contingut de la resolucié de
I'expedient, de manera que se li pot lliurar aquesta informacio.

La tercera pregunta, molt relacionada amb la primera, demanava si existeix
alguna forma addicional que permeti vehicular I'accés a la resolucié d'aquest
expedient de manera que la persona informant pugui accedir al seu contingut.

D’acord amb el procediment per a la gestié del sistema intern d'informacié de
I'entitat, publicat a la seva pagina web, en finalitzar el tramit de presentacid
d’una denuncia anonima, es genera un codi Unic i irrecuperable, que permet a la
persona alertadora accedir a I'expedient concret. En consequéncia, la forma que
permet fer el seguiment de |'alerta a una persona alertadora anonima és el codi
unic i irrecuperable, que se li facilita en el moment en qué presenta la
comunicacio.

L'Oficina recordava que és imprescindible disposar del codi Unic i irrecuperable,
ja que el justificant de presentacio d’alerta no és suficient, atés que no permet
identificar, de manera indubtable i fefaent, que la persona que el presenta és
efectivament 'alertadora anonima.

La segona quiestid que es plantejava era si seria legitim facilitar la resolucié a la
persona identificada en la comunicacié com a afectada, o al seu representant
legal, pel suposat acte contrari a la normativa.

L'Oficina concloia que el procediment de gestio de les alertes i les informacions
de I'entitat hauria d’incloure els supodsits en que s'ha de comunicar a la persona
afectada i també la valoracié de la comunicacié per part del responsable del
sistema intern d’'informacio, segons les circumstdancies del cas concret,
ponderant la confidencialitat, el deure de secret, els drets de la persona
informant i els de la persona afectada, sens perjudici de la bona resolucié de la
investigacio.
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Senténcia 6/2025 del 31 d'octubre de 2025 del Tribunal de Comptes

En data 31 d'octubre del 2025, la consellera de Comptes va dictar senténcia en
el procediment de reintegrament per abastament 72/2022 a queé s’havia
acumulat el procediment de reintegrament per abastament 9/2024. En aquest
procediment davant del Tribunal de Comptes, havien estat parts demandants el
Ministeri Fiscal i I'Oficina Antifrau de Catalunyaq, i part demandada qui va ser
segon director de I'Oficina (entre el setembre del 2011 el juny del 2016).

Les actuacions davant del Tribunal de Comptes van derivar de sengles informes
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, concretament dels Informes de
Fiscalitzaciéo num. 5/2018 i nim. 20/2020. En el primer es va fiscalitzar
I'actuacié de I'Oficina en I'exercici 2015; en el segon, i per mandat del Parlament
de Catalunyaq, es va fiscalitzar el periode 2010-2018. A consequéncia d'aquests
informes, es van posar en relleu determinades irregularitats en la gestio de
I'Oficina i, concretament, diverses irregularitats que podien reunir els requisits
perque es pogués exigir responsabilitat comptable.

Com va quedar determinat en el procediment seguit davant del Tribunal de
Comptes, les partides principals en relacié amb les quals es produia
responsabilitat comptable eren relatives a la percepcid de retribucid per part de
diverses persones integrants del nucli de direccié de I'Oficina durant |'etapa
esmentada en concepte de triennis; concretament, les seglients:

— El segon director de I'Oficina va percebre quantitats en concepte de triennis
meritats amb anterioritat a I'assumpcié del carrec a I'Oficina, pero que, a
partir d'una determinada data, es van passar a percebre en la quantitat
prevista en els Estatuts del Regim i el Govern Interior del Parlament de
Catalunya (ERGI) per als triennis generats pel personal funcionari sotmeés a
aquesta norma.

En aquest punt, cal aclarir que els ERGI contenen regulacié especifica pel
que fa a la quantitat en qué s’abonen els triennis al personal funcionari al
servei de I'Oficina (els ERGI sén aplicables als funcionaris de I'Oficina d'acord
amb les Normes d'Actuacio i de Régim Interior de I'Oficina). La quantitat
especifica és del 5% de les retribucions.

L'Oficina Antifrau abona els triennis en aquesta quantitat pel que fa als
meritats pel personal funcionari un cop ja presta serveis a I'Oficinag; pel que
fa als triennis que el personal funcionari ja tingués reconeguts amb
anterioritat a la prestacio de serveis a I'Oficina, s’han continuat abonant en
les quantitats en qué havien estat reconeguts en I'administracio
corresponent.

Aquesta aplicacié general de la norma només es va exceptuar en un cas, el
del segon director de I'Oficina; de fet, la decisio la va prendre el mateix
director de I'Oficina, que també va ser beneficiari de la decisid i va percebre
les quantitats corresponents, que va determinar ell.

En aquest cas, el director de I'Oficina va decidir, per a si mateix, passar a
percebre els triennis generats amb anterioritat a la incorporacié a I'Oficina
(en la carrera judicial) en la quantitat corresponent als triennis generats per
personal funcionari de I'Oficina mentre presten serveis a I'Oficina. La
irregularitat produida es pot qualificar de doble: en primer lloc, el director de
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I'Oficina no ocupa en I'Oficina un lloc de treball de funcionari, siné un carrec;
en segon lloc, cap norma no emparava aquesta modificacid establerta pel
segon director de I'Oficina en benefici seu.

— També es va sotmetre a coneixement de la consellera de Comptes la
percepcio d'una quantitat en concepte de triennis per part de la primera
directora adjunta de I'Oficina (que va ocupar el carrec entre el 2014 i el
2016). En aquest cas, el director, en aquell moment, va dictar determinades
resolucions que van propiciar cobraments en quantitats superiors a les
degudes, perqué es va atribuir a la beneficiaria una condicié de funcionaria
publica de carrera que no tenia (abans de I'ocupacioé del carrec de directora
adjunta, la vinculacié amb I'Oficina era de personal laboral) i perquée es va
computar un periode temporal indegut a I'efecte de la meritacié dels triennis.

— Finalment, també en relacié amb les retribucions en concepte de triennis, un
cap d’'Area de I'Oficina va percebre determinades quantitats indegudes, ja
que I'anterior director de I'Oficina li va reconéixer determinats periodes
temporals que li havia denegat I'administracié d'origen, denegacié que havia
estat confirmada mitjancant senténcia judicial ferma. Cal posar en relleu
que, en aquest cas, I'Oficina havia recuperat determinades quantitats per a
I'erari public en virtut d'un procediment de revisié d'ofici instruit per I'Oficing;
la sol-licitud de declaracié de responsabilitat comptable ho era per la
quantitat no recuperada, ja que s’havia considerat que s’havia produit la
prescripcio en relacié amb determinades quantitats percebudes en nomina
per aquella persona, d'acord amb la normativa de finances publiques de
Catalunya.

Al marge d'aixo, es va demanar la declaracio de responsabilitat comptable en
relacié amb un altre concepte, en concret, amb determinades quantitats
percebudes pel segon director de I'Oficina i el cap d’Area esmentat en concepte
de complement de qualitat durant I'exercici 2015.

De la Senténcia dictada per la consellera de Comptes es poden posar en relleu
els pronunciaments seglients:

— La Senténcia declara que concorren en la persona demandada els requisits
exigits per la legislacié perqué pugui ser declarada responsable comptable i
respondre, doncs, dels perjudicis patrimonials produits.

Al marge de disposar que determinats pagaments sén indeguts (tot seguit es
fara referéncia als pronunciaments relatius a cada partida), la Senténcia
analitza, un per un, tots els requisits establerts en la normativa especifica i
determina que concorren.

Concorria el pressuposit relatiu a la vulneracié de la normativa
pressupostaria i comptable aplicable, perqué es van vulnerar les normes que
regulaven el regim retributiu de I'Oficina; en aquest punt, la Senténcia conté
un pronunciament rellevant des del punt de vista juridic quan, en resposta a
les al-legacions de la demandada, recorda que, si s’enjudicia la
responsabilitat comptable en qué podria haver incorregut el funcionari o
I'autoritat que ha dictat una resolucié administrativa que ha causat perjudici
als fons publics, no es pot al-legar la doctrina de I'acte administratiu no
impugnat.
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La Senténcia també estableix que concorria en el declarat responsable
comptable I'element subjectiu, que és un altre dels requisits necessaris per
poder apreciar responsabilitat comptable; la Senténcia recorda, entre
d'altres, la doctrina de la diligéncia exigible als gestors de fons publics, i que
el possible incompliment per part d'altres persones de les obligacions que
tenen atribuides mai no pot constituir causa perqué un gestor de fons
publics deixi d’atendre les propies; també fa avinent que les funcions
directives d’'alt rang, en incloure competéncies per organitzar I'activitat
economicofinancera d'una entitat, tenen un contingut objectiu suficientment
rellevant per generar responsabilitat comptable en cas d'actuacid irregular.
En aplicacié d'aquesta doctrina, determina que I'actuacioé del responsable
comptable s’ha de situar, com a minim, en I'dmbit de la negligéncia greu;
afirma que no es pot considerar que el demandat adoptés les precaucions
minimes que s’havien d’esperar atesa la seva formacio juridica, i que la seva
actuacié restava molt lluny de la diligéncia especialment qualificada i de
I'esgotament de la diligéncia que exigeix la doctrina de la Sala de Justicia del
Tribunal de Comptes en la gestié dels fons publics.

— La Sentencia declara provat que es van abonar retribucions corresponents
als triennis que el director de I'Oficina havia meritat en la carrera judicial
abans de ser nomenat director de I'Oficina per I'import corresponent als
triennis meritats a I'Oficina, import substancialment superior al corresponent
als triennis meritats en destinacions judicials. Amb remissié a les previsions
dels ERGI, la Senténcia argumenta que, fins a I'1 de gener del 2015, la
normativa aplicable no legitimava aquests pagaments, perd que, a partir de
I'any 2015, el pagament si que s’havia de considerar justificat; en virtut
d'aix0, s'exclouen de responsabilitat comptable les quantitats percebudes
després de I'1 de gener del 2015.

— Pel que fa a les quantitats abonades, també en concepte de triennis, a qui va
ser directora adjunta de I'Oficina entre el 2014 i el 2016, la Senténcia també
valida els arguments esgrimits pel Ministeri Fiscal i I'Oficina, i es consideren
provats els pagaments injustificats per triennis a aquesta persona per tal
com deriven de dos reconeixements d’antiguitat indeguts.

— Pel que fa als pagaments injustificats en concepte de triennis a un cap
d'Area de I'Oficina (que va ser destituit a finals de I'any 2016), es considera
il-legal el reconeixement d’'antiguitat en el periode al-legat per I'Oficina i, per
tant, que manquen de suport juridic les retribucions en concepte de triennis
que van ser pagades al funcionari a partir de la resolucié indeguda. Atées que
I'Oficina havia recuperat part de la quantitat indegudament abonada a
partir d'un procediment administratiu, es declara que el perjudici encara no
reparat al pressupost public es corresponia amb les retribucions percebudes
durant el periode temporal comprés entre el gener del 2012 i I'agost del 2013.

— La Sentéencia desestima les pretensions del Ministeri Fiscal i I'Oficina
Antifrau de Catalunya en relacié amb determinades quantitats que es van
considerar indegudes, percebudes pel director i el cap d’Area esmentats en
concepte de complement de qualitat durant I'exercici 2015.

D’altra banda, considera que el termini de prescripcié de la responsabilitat
comptable del demandat es va interrompre el dia 27 de marg¢ del 2018, que
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és quan la Sindicatura de Comptes va aprovar I'Informe de Fiscalitzacio
num. 5/2018; fixada aquesta data com a data d'interrupcié del termini de la
prescripcid de la responsabilitat comptable, considera prescrita la
responsabilitat comptable derivada de tots els pagaments injustificats
analitzats que van ser fets abans del 27 de marg¢ del 2013 (d’acord amb la
disposicié addicional tercera de la Llei de Funcionament del Tribunal de
Comptes).

La Senténcia declara responsable comptable el segon director de I'Oficina i
declara que I'import total en qué es xifra I'abastament causat en els fons publics
de I'Oficina de quée ha de respondre és de 82.341,27 euros; se’l condemna, a més,
al pagament dels interessos corresponents.

Cal afegir que la Senténcia a que s’acaba de fer referéncia no és ferma, ja que el
Ministeri Fiscal i I'Oficina Antifrau de Catalunya hi han interposat recurs
d'apel-lacid, que ha de resoldre la Sala de Justicia del Tribunal de Comptes. En
aquests recursos, les parts apel-lants sol-liciten la revisié de la Senténcia pel que
fa a la part que era desfavorable a les seves pretensions; essencialment s’al-lega
que no es pot aplicar I'institut de la prescripcio i que cal exigir responsabilitat
comptable pels pagaments que es van fer en concepte de triennis al segon
director de I'Oficina després de I'l de gener del 2015; I'Oficina també insisteix en
la seva pretensié sobre quantitats addicionals abonades en el complement de
qualitat del 2015.

La part demandada no hi ha interposat recurs d'apel-lacié, de manera que la
senténcia s'ha de considerar definitiva pel que fa a les decisions declaratories
de responsabilitat comptable.
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Transparéncia

Sol'licituds d'accés a la informacié publica

En anteriors memories anuals, I'Oficina posava en relleu que, des de I'entrada en
vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaciod publica i bon govern i el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica, la gran majoria de les
sol-licituds de dret d'accés a la informacid publica que es rebien tenien per
objecte I'accés a actuacions d’investigacié que s’'incloien dins el seu ambit
competencial.

Durant I'any 2025 s’ha mantingut aquesta tendéncia. Aixi, d'un total de
sol‘licituds d'accés a la informacié publica, 54 han estat relatives a les
actuacions prévies de versemblanga o actuacions d’investigacid iniciades per
I'Oficina (en sol‘licituds d'accés tant als respectius expedients com a informacié
sobre I'estat en qué es trobaven les actuacions). L'any 2024, les sol-licituds
d’aquesta naturalesa van ser 47 d'un total de 53.

En I'anterior memoria anual s'apuntava el fet que aquest increment semblava
tenir relacié amb I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, que ha
implicat un augment de les denuncies presentades davant de I'Oficina, i també
es va posar en relleu que, a la valoracié dels drets i els interessos en joc, s’hi
havia afegit una complexitat addicional per la naturalesa dels procediments
regulats en la Llei 2/2023, de 20 de febrer, i la concurréncia d’interessos de
persones que tenen la condicid de persones alertadores —que, en determinats
casos, sOn persones protegides per I'Oficina—, de les persones afectades,
facilitadores o terceres persones esmentades en les actuacions en relaciéo amb
les quals la normativa sectorial preveu determinades garanties de
confidencialitat reforcada.

D’altra banda, en el marc d'aquests procediments d’investigacié que s’'incoen a
I'empara de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, es requereix a determinats ens
afectats per les actuacions que aportin documentacié a I'Oficina. Quant a
aquesta documentacio, en les resolucions que ha dictat durant I'any 2025,
I'Oficina ha anat desenvolupant el criteri que, en el marc de procediments
d’'investigacio, I'accés a aquesta documentacié concreta I'ha de resoldre I'ens
afectat.

Cal dir que aquesta documentacié es tramet a I'Oficina en el marc de
procediments amb un alt grau de reserva; entre d'altres, I'art. 39 de la Llei
2/2023, de 20 de febrer, preveu, quant a les mesures de proteccié de les
persones afectades (enteses com a persones fisiques o juridiques, d'acord amb
la definicié de la Directiva 1937/2019, de 23 d’'octubre de 2019), que escau
preservar la confidencialitat dels fets i de les dades del procediment. La
documentacié integrada en els procediments de I'Oficina sota la condicié de
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canal extern és documentacié tramesa en el marc de la instruccidé d'unes
actuacions sobre les quals escau, doncs, predicar la confidencialitat; en aquest
marc, ha estat tramesa per I'ens afectat, en general, sense aplicar proteccions
als documents, de manera que és I'ens afectat que ha trameés la documentacié
el que, eventualment, hauria de valorar I'accés als seus continguts.

Efectivament, I'exercici d’'aquest dret d'accés a la informacid publica en I'dmbit
de les actuacions d'investigacié de I'Oficina s’'ha de ponderar amb altres
previsions establertes normativament, les previsions de la Directiva europea
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, de
proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid, aixi
com amb la Llei que I'ha transposat a I'ordenament juridic, la Llei 2/2023, de 20
de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, especialment pel que fa a
les previsions sobre drets i garanties. D'altra banda, també cal tenir en compte
la regulacidé especifica recollida per la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, que, entre d’altres, preveu la tramitacio de les
actuacions assegurant-ne la reserva maxima per evitar perjudicis per a la
persona o les entitats investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a conseqiéncia
de les actuacions esmentades.

Al marge de les consideracions anteriors, cal dir que, per primer cop en aquest
apartat, aquest any s’'incorporen a la memoria dades desagregades relatives a
les sol-licituds que han tingut per objecte informacid sobre els procediments de
proteccié de I'Oficina.

En aquest punt, cal dir que I'Oficina ha defensat, davant de la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP), que, en aquests
procediments de proteccio, I'assessorament prestat per I'Oficina és
absolutament confidencial, d’acord amb la Directiva i la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, fins i tot en fases prévies a la denuncia. Aquesta confidencialitat és
essencial per garantir I'efectivitat del sistema de proteccié i podria ser
assimilable, mutatis mutandis, al secret professional previst en I'ordenament
juridic en relacié amb I'exercici de diverses professions.

En consequéncia, la documentacioé que fa referéncia a aquest assessorament no
pot ser en cap cas accessible a I'ocupador ni a terceres persones alienes al
procediment. Cal entendre també que aquests expedients de proteccié de la
persona informant no constitueixen un procediment administratiu en el sentit
classic previst per la normativa administrativa, ni tenen naturalesa indagatoria,
sancionadora o inspectora, sind que sén, en esséencia, la plasmacié documental
d’un conjunt d’actuacions materials de suport i proteccié adregcades a persones
informants que, d’acord amb la Directiva (UE) 2019/1937 i la Llei 2/2023, de 20
de febrer, es poden trobar en una situacié especifica de vulnerabilitat,
especialment en I'ambit laboral.

Els expedients d’aquesta naturalesa recullen, entre d'altres, la documentacié
relativa als contactes mantinguts amb la persona protegida, I'assessorament
individual, independent i confidencial prestat per I'autoritat de proteccidi la
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informacio sobre les mesures de suport disponibles i les vies de reaccié davant
d’eventuals represalies, aixi com la documentacié aportada per la mateixa
persona informant relativa a les represalies sofertes o als perjudicis derivats, la
sol-licitud de proteccid i la certificacié de la seva condicié de persona protegida.

En definitiva, la documentacié que integra aquests expedients reflecteix
exclusivament actuacions materials d'assisténcia i acompanyament, i no actes
resolutoris que afectin drets o interessos legitims de tercers, i estd sotmesa a un
régim estricte de confidencialitat legalment imposat, atesa la naturalesa
reservada de I'assessorament prestat, fet que exclou que hi puguin accedir
I'ocupador o els ens davant dels quals la persona informant és vulnerable. Tot
aixo al marge del regim especific i reforcat de confidencialitat aplicable tant a la
identitat de les persones informants com a la informacié i la documentacié que
integren els expedients tramitats en aquest ambit (ex Llei 2/2023, de 20 de
febrer).

Dades relatives a les sol-licituds d'accés tramitades durant el 2025

L'Oficina Antifrau ha rebut ¢ sol-licituds d'accés al llarg de I'any 2025, de les
quals n’ha tramitat i resolt un total de 63.

D’aquestes 63 sol-licituds resoltes, 15 han estat totalment estimades, 33 s’han
estimat parcialment, 10 s’han resolt en sentit denegatori, en dos casos el
procediment ha finalitzat amb una resolucié de desistiment i tres han estat
inadmeses.

Grafic 13. Sentit de la resolucio de les sol-licituds
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Si s’analitza aquesta informacié per mesos, es comprova que aquells en quée
s’han rebut més sol-licituds d’accés a la informacié publica que posteriorment
han estat tramitades per I'Oficina han estat el juliol, I'octubre i el novembre,
amb 7 sol-licituds, i I'abril i el setembre, amb 6.

Grafic 14. Sol-licituds rebudes per mesos
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Les 15 sol-licituds estimades totalment, sense restriccions, s'han resolt
mitjangcant la comunicacid substitutoria prevista per I'art. 34.8 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, i per I'art. 73 del Decret 8/2021, de 9 de febrer. El
director de I'Oficina Antifrau de Catalunya ha dictat 33 resolucions d’estimacio
parcial (dos més que I'any anterior) i 10 resolucions denegatories. Dues
sol-licituds han finalitzat per desistiment de la persona sol-licitant i tres s’han
inadmes.

Tal com s’ha assenyalat, en la major part de les sol-licituds, la informacié a la
qual es volia tenir accés era relativa a I'estat d'un procediment d’'investigacié de
I'Oficina i/o informacié continguda en documents relacionats amb actuacions
previes de versemblanga i/o d'investigacié concretes, per diferents motius.

Les altres informacions sol-licitades sén relatives a I'organitzacio, el pressupost i
el funcionament de I'Oficina: plantilla i retribucions del personal de I'Oficing,
proves i qualificacions de procediments de provisié i import de determinats
subministraments de I'Oficina, entre d’altres. Dues sol-licituds son relatives a
procediments de proteccioé de I'Oficina, una de les quals incloia també una
sol-licitud d'informacié quant al registre de sistemes interns d'informacid.
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Grafic 15. Matéria objecte de la sol-licitud
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Finalment, pel que fa al perfil de les persones sol-licitants, tal com s’ha indicat,
majoritariament sén persones denunciants en el si de les actuacions
d’investigacié que duu a terme I'Oficina, les quals han denunciat presumptes
irregularitats que entren dins I'ambit d’actuacié de I'Oficina Antifrau i,
mitjancant una sol-licitud d’accés, han demanat coneixer I'estat del
procediment o accedir a determinada documentacioé (informes raonats
tramesos als ens concernits, recomanacions emeses, etc.).

Cal aclarir que, en general, en el procediment d’accés a la informacié publica es
parteix de la condicié de persona denunciant unicament quan la persona s’ha
identificat com a tal. Per tant, quant a la informacié facilitada en el grafic
corresponent, és possible que hi hagi més persones que tinguin la condicié de
denunciants i sol-licitants d'informacié publica pero que no hagin indicat
aquesta condicié en la sol-licitud en el cas que la denuncia s’hagi presentat de
manera andonima.

Quant a les persones que han denunciat anonimament, atesa I'exigéncia actual
de la normativa en matéria de transparéncia en el sentit que la persona
sol-licitant d'informacié publica s'ha d'identificar, no es permet admetre una
sol-licitud d'accés andnima de qui hauria pogut denunciar anonimament.

Finalment, en relacié amb el perfil de les persones sol-licitants d'informacio, tot i
que, en la major part dels casos, es tracta de persones que s’han identificat com
a persones denunciants (18), han presentat sol-licituds un col-lectiu de
periodistes o persones que s’han identificat com a treballadores d'un mitja de
comunicacio (8 sol-licituds) i carrecs electes (9). En algunes persones sol-licitants
es dona la doble condicié de carrec electe i persona denunciant davant de
I'Oficina. També han presentat sol-licituds participants en procediments de
provisié de I'Oficina (2), representants sindicals en determinades organitzacions
(7) i persones afectades per les actuacions (5).

Memoria 2025 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat de Prevencié i Indicatival| Transparéencia 49



El perfil de les persones sol-licitants es pot observar en el grafic seglent:

Grafic 16. Perfil de la persona sol-licitant
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Durant el 2025, més homes que dones han presentat sol-licituds d'accés a la
informacio publica. La xifra es manté gairebé idéntica a la de I'any anterior en el
cas de les sol-licituds presentades per dones (22 el 2025 i 20 el 2024), que
representen poc més de la meitat de les presentades per homes (42).

Grafic 17. Genere de la persona sol-licitant
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Cal posar en relleu que, durant I'any 2025, I’Oficina també ha rebut una consulta
no vinculant d'un electe local en relacié amb els criteris que aplica I'Oficina en la
resolucio dels procediments de dret d'accés a la informacié publica.
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Recursos de reposicio i reclamacions de les persones sol‘licitants davant de la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP)

El 2025 s’han presentat dos recursos de reposicié contra resolucions de I'Oficina
en materia d'accés a la informacid publica, un dels quals contra una resolucid
dictada I'any 2024. Els dos recursos han estat desestimats per I'Oficina i han
confirmat les resolucions impugnades.

D’altra banda, s'ha constatat un augment de les reclamacions presentades
davant de la GAIP per persones sol-licitants d'accés a la informacié publica
davant de I'Oficina que no han vist estimades totes les seves pretensions.
L'Oficina ha comparegut, doncs, davant de la GAIP en els procediments
corresponents.

L'Oficina també ha lliurat a la GAIP la informacié sol-licitada en el marc d'una
reclamacié presentada davant de la GAIP contra un ens local.

Aquest creixement significatiu de les reclamacions sembla que té relacié amb
I'augment del nombre de sol-licituds d'accés a la informacié publica i també
amb el de les denuncies presentades davant de I'Oficina. En general, quant al
perfil de les persones reclamants, cal dir que sén persones denunciants davant
de I'Oficina i, en menys proporcid, persones afectades per les actuacions
d'investigacid.

Grafic 18. Evolucio de les reclamacions davant de la GAIP (2021-2025)
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Pel que fa a les reclamacions tramitades per la GAIP durant el 2025 relatives a
sol-licituds presentades davant de I'Oficing, se'n comptabilitzen un total de sis
(una de les quals inadmesa per duplicitat):

— Reclamacio num. 165/2025 i 166/2025: Aquestes reclamacions tenien per
objecte I'accés al numero d'expedients en els quals hi havia persones
alertadores protegides, aixi com l'accés a les actuacions d'assessorament,
I'expedient de proteccié i la documentacié relativa a procediments
contenciosos administratius. La GAIP va dictar la Resolucié 603/2025, de 8
de maig, en la qual es determinava la péerdua sobrevinguda de I'objecte de la
reclamacid, atés que I'Oficina va donar satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d'informacid. Quant a la reclamacié nim. 166/2025, la GAIP va
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dictar la Resolucio 373/2025, de 6 de marg, mitjangant la qual s'inadmetia la
reclamacio, atés que duplicava l'objecte de la reclamacié num. 165/2025.

— Reclamacié num. 1070/2025: Aquesta reclamacié tenia per objecte I'accés a
un expedient de proteccié de I'Oficina. El procediment de reclamacio va
finalitzar amb la Resolucié 107/2026, de 29 de gener.

— Reclamacié num. 1256/2025: Aquesta reclamacié tenia per objecte I'accés a
determinada documentacié d'unes actuacions prévies de versemblancga. El
procediment de reclamacio va finalitzar amb la Resolucié 1433/2025, de 23
de setembre, de pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacid, atés que
I'Oficina va lliurar a la persona reclamant la informacio sol-licitada.

— Reclamacio nim. 1445/2025: La persona reclamant demanava, davant de
la GAIP, accedir a determinada documentacié que constava en quatre
actuacions previes de versemblanca, sol-licitud que havia denegat
parcialment I'Oficina. El procediment de reclamacié va finalitzar amb la
Resolucié num. 1634/2025, de 23 d’'octubre, en la qual la GAIP va determinar
que I'Oficina havia satisfet adequadament el dret d'accés a la informacié
publica de la persona reclamant amb 'accés parcial a la documentacid
requerida que es va facilitar al sol-licitant.

— Reclamacié num. 1473/2025: La reclamacid tenia per objecte I'accés a
determinada documentacié d’'un expedient de proteccié de I'Oficina. La
persona reclamant va sol-licitar el procediment de mediacié davant de la
GAIP. L'Oficina va lliurar determinada documentacié al reclamant, fet pel
qual calia entendre que la documentacid lliurada era coincident amb
I'objecte de la reclamacio referenciada i que el dret d’accés del reclamant
havia estat satisfet. La GAIP va dictar la Resolucié 1541/2025, de 9
d’octubre, de finalitzacié del procediment, per pérdua sobrevinguda de
I'objecte de la reclamacid.

D’altra banda, cal fer una referéncia a la reclamacié num. 1348/2025. L'objecte
d'aquesta reclamacié era I'accés a determinada documentacié que estaria en
poder d'un ens local de Catalunya relativa a unes actuacions prévies de
versemblanca que hauria iniciat I'Oficina. L'Oficina va donar resposta a la GAIP
que havia sol-licitat determinada informacio en relacié amb el procediment
investigador de I'Oficina; en aquesta reclamacid, I'Oficina no tenia la condicié
de reclamada.

Col-laboracié amb I'avaluacié del Sindic de Greuges sobre el questionari
d’avaluacié del compliment de la normativa de transparéncia

Durant el 2025, I'Oficina ha donat resposta al qiestionari que anualment fa
arribar la institucié esmentada en relacié amb el compliment, per part dels
subjectes obligats, de la normativa de transparéncia. El qlestionari era el
corresponent a lI'any 2024.

Les preguntes que es formulen en el questionari sén de diversa naturalesa. Aixi,
n'hi ha de relatives al nombre de sol-licituds rebudes, a si la informacidé consta
desagregada en funcié de la tipologia de sol-licituds rebudes, al nombre de
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sol-licituds inadmeses i a les desestimacions totals o parcials de les sol-licituds
d'accés.

Pel que fa a les valoracions dels diferents conceptes avaluats, I'Oficina esta, en
tots els casos, per sobre de la puntuacié mitjana obtinguda pels subjectes
avaluats.
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Seguiment de les actuacions finides

El seguiment de les actuacions finides es configura com una competéncia
d'accié de la Direccié de Prevencio, consecutiva respecte dels actes d'inspeccid i
indagacié de la Direccié d'Analisi i Investigacions, amb la pretensio de
comprovar si les autoritats o ens investigats apliquen les mesuresi/o
recomanacions indicades en la resolucié de finalitzacié. El fet que unes
actuacions s’hagin donat per concluses no significa que la intervencio de
I'Oficina Antifrau de Catalunya —I'Oficina, d'ara endavant— també finalitzi, sind
tot el contrari: s'activa la fase de seguiment, que permet continuar supervisant
I'activitat de I'ens denunciat, bo i monitorant si, efectivament, s’han dut a terme
gestions destinades a esmenar els déficits i/o les irregularitats detectats o si, al
contrari, s'ha obviat I'autorictas de I'Oficina i es persisteix en la conducta
irregular, infractora o contraria a la probitat.

Aixi, I'activitat de seguiment que executa la Direccié de Prevencid es manifesta
de dues maneres:

— Duent a terme el monitoratge de la devolucié que I'ens investigat fa a
I'Oficina un cop ha rebut I'informe amb les conclusions de les actuacions
indagatories i les corresponents recomanacions. O, dit altrament, un cop
finalitzades les actuacions d’investigacid, en qualsevol de les formes
possibles d'acabament que preveu la normativa d'aplicacio (Llei 14/2008,
del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya —LOAC, d'ara
endavant—, les Normes d'actuacio i régim interior de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, aprovades per la Comissié d'Afers Institucionals en la sessio
tinguda el dia 25 de novembre del 2009 —NARI, d'ara endavant—, i la
Instruccié 2/2023, relativa a la recepcid, tramitacid i resolucio de les
denuncies o comunicacions formulades davant de I'Oficina Antifrau de
Catalunya), i sempre que impliquin I'emissié de recomanacions i/o la
implementacié de mesures, la Direccié de Prevencié controla si, en efecte,
I'ens investigat respon al requeriment de I'Oficina de manera congruent,
suficient i en el termini previst.

— Comprovant, un cop transcorregut un periode raonable d’en¢a de la resposta
de I'ens investigat al requeriment de I'Oficina, si ha implementat
efectivament les mesures adequades amb vocacié de permanéncia, no tan
sols correctores, revisores, sancionadores o reparadores del dany que s’hagi
pogut causar, siné també preventives o de bones practiques, coherents amb
les irregularitats que s’hagin detectat durant les actuacions d’investigacio i
atenent els factors de risc presents en la casuistica concreta.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, durant I'any 2025 s’ha dut a terme el
seguiment de 52 expedients d'investigacid que la Direccié d'Analisi i
Investigacions va remetre a la Direccié de Prevencié mitjancant les Resolucions
OAC/INV/559/2021i OAC/INV/765/2022, del director de I'Oficina, amb
I'element comu que la data de la resolucié de tancament de totes aquestes
actuacions és posterior al 31.12.2020.
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Amb independéncia de la forma de finalitzacié de cadascun d'aquests
expedients —informe raonat; emissié de recomanacions i/o comunicacions a
I'ens investigat; remissié a la Fiscalia o a I'autoritat competent per coneixer de
I'assumpte, i arxivament—, un cop duta a terme I'andlisi individual de cada
actuacid, s’ha conclds que, en el cas de 51 expedients, no escau emetre
recomanacions als ens investigats, atés que:

— En aquells casos en que se'ls instava a prendre mesures i se’ls donava un
termini per dur a terme el retorn de la implementacié i/o I'execucid
d’aquestes mesures a I'Oficina Antifrau, la corresponent devolucié de I'accié
requerida s’havia fet de manera suficient.

— | en aquells suposits en qué les actuacions van cloure amb arxivament —
perque els fets i/o les conductes presumptament fraudulents no es van
poder acreditar, per prescripcio dels fets denunciats o bé perque I'ens
investigat jo actuava i adoptava mesures i canvis organitzatius en relacié
amb els fets denunciats—, s'ha considerat que no escau fer-ne seguiment
cinc anys després de la conclusié de la investigacié de les actuacions.

Pel que fa a I'unic dels 52 expedients el seguiment del qual es troba en curs, s’ha
de dir que té I'origen en una denuncia contra una corporacié local de I'any 2021.
Les investigacions van concloure amb I'emissié d'un informe raonat al consistori
afectat, en qué se I'instava a prendre un seguit de mesures correctores, revisores
i preventives.

En el seguiment d’aquestes actuacions es va determinar que I'ens investigat
havia respost de manera suficient i adequada als requeriments de I'informe
raonat. Tanmateix, I'any 2025 ha tingut entrada a I'Oficina una nova denuncia
contra la mateixa corporacio local per la presumpta comissié d'irregularitats en
el mateix ambit i en termes molt similars als denunciats I'any 2021.

Atesa aquesta circumstancia, i mitjangant la Resolucié OAC/INV/ 0092/2025, la
Direccio d'Analisi i Investigacions ha fet la tramesa a la Direccié de Prevencid
del nou expedient, perque s'inicii la fase de seguiment.

Aixi mateix, I'octubre del 2025, la Direccidé de Prevencioé va rebre una nova
tramesa d’expedients d’'investigacié closos (Resoluciéo OAC/INV/2103/2025)
perqueé en fes el seguiment, que s’executara I'any 2026.
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Inadmissid 50 %

Remissid ens
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163

Mesures adoptades per les diferents entitats

afectades com a resultat de les nostres actuacions
Tipus de mesures adoptades pels ens afectats:

- 16 Preventives

- 123 Correctores o reparadores

- 11 Revisores
S - 4 Disciplinaries, sancionadores, fiscalitzadores o de

- naturalesa similar

- 3 Accions judicials d'ordre penal
- 6 Tribunal de comptes
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Analisi. Dades de denuncies rebudes i analisi
previ de versemblanca

Dentncies rebudes

Durant I'any 2025, I'Oficina Antifrau ha rebut un total de 2.059 denuncies, xifra
reécord, en la tonica dels ultims anys, des que es va posar en funcionament la
nostra institucid, i que, com en exercicis anteriors, interpretem com un indicador
de la consolidacio de la confianga que la ciutadania hi diposita. Si es compara
aquesta dada amb les d’anys precedents, de nou es constata un creixement
considerable. Aixi, si prenem com a referéncia les denuncies rebudes en el
periode 2010-2024 (mitjana anual de 342), les de I'any 2025 s’hi situen molt per
sobre, ja que suposen un increment del 502 %. L'exercici 2024 ja havia estat el
que n'havia registrat un nombre més elevat fins a aquell moment (1.291), i
I'exercici 2025 I'ha superat en un 59 %.

En la taula i el grafic seglients es pot veure I'evolucié anual de les denuncies en
el periode 2010-2025.

2010 2011 2012 2013 2014
:3%’35;’2 de dentncies 147 121 145 164 162
% d'increment 2025
respecte d'anteriors 1.301 % 1.602 % 1.320 % 1.155 % 1171 %
2015 2016 2017 2018 2019
Nombre de denuncies
rebudes 153 174 154 218 262
% d'increment 2025
respecte d’anteriors 1.246 % 1.083 % 1.237 % 844 % 686 %
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nombre de
dendncies rebudes 335 430 554 827 1.291 2.059
% d'increment 2025
respecte d'anteriors 515 % 379 % 272 % 149 % 59 %
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Grafic 1. Evolucié anual de les denuncies i tant per cent de variacioé respecte de I'any 2025

Pel que fa a la distribucié mensual de les denuncies d'aquest any, destaca la
tendéncia a I'alga que es registra mes a mes, exceptuant-ne I'agost. Si tenim en
compte tot el periode, la mitjana mensual se situa en 171/172 dentncies. Durant
el primer quadrimestre, la mitjana és d’unes 150 denuncies al mes. A partir del
maig, el nombre s'acosta i fins i tot supera les 200 denuncies mensuals,
tendéncia que fa créixer la mitjana global.

El grafic seglent mostra la distribuciéo mensual de les denuncies durant el 2025.

Grafic 2. Distribuciéo mensual de les dendncies
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Tramit d'admissié de denuncies

Un cop es presenta una denuncia davant de la nostra institucid, s’inicia el tramit
d’admissid, que consisteix a comprovar, en el termini de deu dies habils, si la
denuncia formulada exposa fets o conductes que es troben dins de I'ambit
d’aplicacio que recull I'article 2 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de
la proteccié de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita
contra la corrupcid i/o de la Llei 14/2008, de 20 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya. Aixi, es fa una andlisi preliminar del fet objecte de
denuncia.

Una vegada efectuada aquesta analisi, I'Oficina Antifrau ha de decidir si:

a. Inadmet la denuncia.
b. Admet a tramit la denuncia.
c. Remet la denuncia al Ministeri Fiscal.

d. Remet la denuncia a 'autoritat, I'entitat o I'organisme que es consideri
competent per tramitar-la.

El resultat d’aquest tramit presenta les dades seguents: el 18 % de les denuncies
superen el tramit d’admissid, el 47 % sén inadmeses i el 35 % sén remeses a
I'autoritat, entitat o organisme competent per tramitar-les.

Cal tenir en compte que, en el cas de les denuncies inadmeses per deficiéncies o
manca de concrecid en la descripcid dels fets, es comunica a la persona
denunciant la possibilitat que en presenti una de nova davant de la nostra
Institucio, i se la informa dels requisits basics que ha de contenir perque pugui
ser admesa o, si escau, remesa a I'organ competent.

Grafic 3. Tramit d’admissié de les denuncies
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Pel que fa a les denuncies admeses, a I'empara de I'art. 19 de I'esmentada Llei
2/2023, s'inicia la fase d'instruccid, que, tal com recull I'article 20, una vegada
finalitzada, inclourd una de les decisions seglents:

a. Arxivament de I'expedient, que s’ha de notificar a I'informant i, si escau, a la
persona afectada.

b. Remissid al Ministeri Fiscal si, malgrat que inicialment no s’han apreciat
indicis que els fets puguin revestir el caracter de delicte, si que se n'han
apreciat en el curs de la instruccid. Si el delicte afecta els interessos financers
de la Unid Europeaq, s'ha de remetre a la Fiscalia Europea.

c. Trasllat de totes les actuacions a I'autoritat competent, de conformitat amb
el que disposa l'article 18.2.d).

d. Adopcié d'acord d’inici d'un procediment sancionador en els termes que

preveu el titol IX.

Els resultats d'aquesta fase d’instruccid sén reflectits en el grafic seglient.

Grafic 4. Tramit d’instruccié de les dendncies?
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1 S'han iniciat actuacions d'investigacié de 1'11% dels expedients avaluats en fase d'instruccid, d'acord amb el que recull
I'article 20 de la Instruccié 2/2023 de I'Oficina Antifrau, relativa a la recepcid, la tramitacid i la resolucid de les denuncies
o comunicacions formulades davant de I'Oficina Antifrau de Catalunya.
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Perfil de la persona denunciant

Les dades del 2025 relatives al perfil de les persones denunciants soén les
seglients: 1.396 denuncies/comunicacions (el 67,8 % del total) han estat
presentades mitjang¢ant la bustia de denuncies andonimes; 425 (20,6 %) han estat
presentades per persones particulars; 80 (3,9 %), per representants de grups
politics; 83 (4 %), per personal funcionari o treballadors publics; 41 (2 %), per
persones anonimes que no ha fet Us de la referida bustia; 21 (1 %), per sindicats, i
7 (0,3 %), per altres entitats i/o organismes publics, alhora que 6 (0,3 %) dels
expedients d'anadlisi de versemblanga s'han incoat per iniciativa propia.

Les dades exposades queden reflectides en el grafic seglent.
Grafic 5. Perfil de la persona denunciant
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El canvi en el perfil de les persones denunciants des que es va implantar la
bustia anonima de denuncies, que ha quedat constatat en memories anteriors,
posa en relleu la pertinéncia de continuar fent una distincié temporal entre el
periode 2011-2017, abans de la implantacié de I'esmentada bustia, i el comprés
entre els anys 2018 i 2025, en qué ja ha estat en funcionament. EI 2025, el
percentatge de les persones denunciants anonimes (70 %) s'ha mantingut
practicament igual que el de I'any anterior (71 %), i uns pocs punts per sota que
el de I'any 2021, quan va registrar el seu maxim historic (79 %).

Si en el periode 2011-2017 les persones que majoritariament presentaven
denuncies a I'Oficina Antifrau eren particulars identificats (47 %), en el periode
2018-2025, el grup predominant sén les persones denunciants anonimes (69 %).
L'anonimat comporta, obviament, una perdua d'informacié sobre el perfil de les
persones que presenten denuncia. En un percentatge molt elevat, i llevat que
s'especifiqui en el relat dels fets, no és possible determinar el col-lectiu a qué
pertanyen. Aixo té com a consequiéncia una reduccid aparent del nombre de
denuncies atribuides a tots els col-lectius. Si es comparen els periodes
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esmentats, els particulars passen de representar un 47 % (valor mitja) del total
de persones denunciants a un 20 %; els representants de grups politics, d'un 23%
a un 6 %, i els treballadors publics, d'un 7 % a un 4 %.

En la taula i el grafic seglients es pot observar la variacié en les caracteristiques
del perfil de la persona denunciant entre els periodes 2011-2017 i 2018-2025.

2011-2017 2018-2025
Particular 508 1.166
Grup politic 246 329
Anonim? 125 4.099
Treballador public 71 259
Altres 123 123
Total 1.073 5.976

Grafic 6. Variacio del perfil de la persona denunciant

2018-2025 20 % 6 % %2 %

2011-2017 7% 11%

M Prarticular M Grup politic MAnonim [ Treballador/a public ~ Altres

Atenent al perfil de denunciant pertanyent a un grup politic, si es consideren
Unicament les 80 denuncies que el 2025 ha presentat aquest col-lectiu, la
distribucid per partits és la seglient: 47 (59 %) han estat presentades per
representants de grups independents d’arrel local en I'entitat municipal
corresponent; 13 (16 %), per representants de Junts; 8 (10 %), per representants
del PSC; 4 (5 %), per representants del PP; 3 (4 %), per representants de la CUP; 2
(2,5 %), per representants dels Comuns; 2 més (2,5 %), per representants d’'ERC, i
1 (1 %), per representants de Vox. Aixi mateix, en 77 de les 80 denuncies
presentades, I'ens denunciat pertanyia a I'dmbit local.

2 Inclou les denuncies en qué no s'identifica I'emissor rebudes mitjangant la bustia anonima, aixi com les rebudes per
altres vies d'entrada.
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Grafic 7. Perfil de la persona denunciant que pertany a un grup politic
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Institucions o entitats denunciades

Pel que fa a les entitats o institucions concernides per les denuncies o
comunicacions, de les 2.059 denuncies rebudes, 755 (36,7%) fan referéncia a
ajuntaments; 864 (42%), a entitats o empreses privades; 241 (11,7%), a la
Generalitat; 106 (5,1%), a altres entitats o administracions; 39 (1,9%), a
universitats; 27 (1,3%), a consells comarcals; 16 (0,8%), a diputacions, i 11 (0,5%),
a fundacions. En conjunt, I'dmbit local (ajuntaments, consells comarcals,
diputacions i una part d’altres entitats o administracions) concentra el 41% de
les denuncies rebudes.

Grafic 8. Entitats o institucions denunciades
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Si, del total d'expedients analitzats, se'n destrien els que han donat lloc a
actuacions d'investigacié durant el 2025, el 58 % corresponen a ajuntaments, el
18 % tenen relacié amb I'ambit universitari, el 16 % afecten la Generalitat, i el 8
%, altres ens (consells comarcals, fundacions, etc.). La tendéncia fa palés que
I'ambit local (ajuntaments i altres ens del mén local) continua sent
I'administracio respecte de la qual s‘inicien més actuacions d’investigacié (un 59
% del total), si bé s’hi ha registrat un retrocés en relacié amb exercicis anteriors.
Tal com s’ha exposat, les denuncies presentades que afecten I'ambit local
suposen el 41 % del total, pero, en la fase d'investigacio, un cop superada la fase
d'avaluacié prévia de versemblanca, aquest percentatge augmenta fins al 59 %.

Cal tenir en compte que el pressupost public de I'ambit local (14,7 mil milions
d’euros) ® representa, aproximadament, un 22 % de tot el pressupost public de
Catalunya; el 78 % restant és, fonamentalment, pressupost de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public (51,6 mil milions d'euros). “

Grafic 9. Entitats o institucions denunciades en expedients amb resultat d'investigacié

M Ajuntaments M Generalitat M Universitats Altres

Dades sobre deniincies segons el génere de la persona denunciant

Es considera adequat classificar les denuncies rebudes, des de I'any 2010,
segons el sexe de la persona denunciant. A continuacioé se’'n presenten les
dades, que se segmenten per anys.

3 Dades Idescat. Pressupost administracions ambit local 2023 (Gltim disponible).
“ Dades ldescat. Pressupost administracié autondomica 2023 (ultim disponible).
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Dones Homes

Dentincies % sobre total® Denuncies % sobre total
2010 15 14 % 96 86 %
2011 20 22 % 72 78 %
2012 27 25% 79 75 %
2013 20 15 % 111 85 %
2014 38 28 % 96 72 %
2015 28 22 % 100 78 %
2016 37 28 % 95 72 %
2017 28 23 % 95 77 %
2018 23 27 % 62 73 %
2019 25 27 % 68 73 %
2020 28 29 % 70 71 %
2021 27 23 % 91 77 %
2022 60 31% 136 69 %
2023 88 38 % 146 62 %
2024 116 32 % 250 68 %
2025 226 37 % 379 63 %
Total 806 29 % 1.946 71%

Les dones representen el 37 % del total de persones que han presentat
denuncies a I'Oficina Antifrau de Catalunya durant I'any 2025, el segon
percentatge més alt de la série historica i cinc punts superior al de I'any
anterior. Es manté, doncs, la tendéncia a I'al¢ga que es va iniciar el 2022, tot i
que el nombre de denunciants dones continua sent forga inferior al de
denunciants homes.

Si es considera el total de denuncies presentades entre el 2010 i el 2025, periode
en qué ha estat possible identificar el génere de la persona denunciant, el 29 %
corresponen a dones i el 71 %, a homes. Val a dir, pero, que la segmentacié per
genere va quedar parcialment desvirtuada a partir de finals de I'any 2017, arran
de la implantacié de la bustia anonima de denuncies. El fet que, des d'aleshores,
el 69 % de les persones denunciants siguin andnimes implica una pérdua
substancial d'informacié quant al génere.

5 S’entén com a total de denuncies en les quals es pot identificar la persona denunciant. N'han quedat excloses les
denuncies andnimes i les presentades per algun tipus d‘organisme o institucio.
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Grafic 10. Percentatge de les denuncies rebudes segons el génere de la persona denunciant
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Tot seguit s'ofereixen les dades relatives al génere de la persona denunciant

segmentades per tipologia.

BHome

Dones % Homes %
Treballador/a public 124 16% 211 11%
Representant d'un grup politic 177 22% 409 21%
Representant sindical 19 2% 97 5%
Particular 486 60% 1.229 63%
Total 806 1.946

Grafic 11. Percentatge per tipus de la persona denunciant segons el seu génere
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Si atenem al tipus de persona denunciant, hi ha algunes diferéncies segons el
genere. Aixi, entre les dones, el percentatge de treballadores publiques (16 %) i
representants de grups politics (22 %) és més elevat que entre els homes (11 % i
21 %, respectivament). Per contra, els homes tenen una preséncia més important
entre els particulars (d'un 63 %, davant del 60% de les dones) i entre els
representants sindicals (5 % en homes i 2 % en dones).

Identificacio de la persona denunciant

La implantacio del sistema segur de bustia andnima de denuncies va comportar,
com s’ha assenyalat, un canvi significatiu en les preferéncies de les persones
denunciants quant a I'opcié d’'identificar-se. Des que es va posar en
funcionament, la tendéncia majoritaria és mantenir I'anonimat. En el grup de
persones denunciants que no volen ser identificades també s’hi han inclos
aquelles qui, si bé han facilitat la seva identitat, han sol-licitat que se’'n preservi
la confidencialitat, tal com preveu lI'art 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

2011-2017 2018-2025
Anodnims 123 146
Bustia anonima 2 3.953
Reserva d'identitat® 178 149
Denunciant que no vol ser identificat 303 4.248
Denunciant identificat 770 1.728
Total 1.073 5.976

Grafic 12. Persones denunciants que volen o no ser identificades
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P Denunciant identificat [ Denunciant identificat

6 La persona denunciant s'identifica, perd d’acord amb el que preveu I'art. 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre,

de I'Oficina Antifrau de Catalunya, demana que es guardi confidencialitat sobre la seva identitat.
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Actuacions resoltes I'any 2025

Al llarg del 2025, I'Oficina Antifrau ha dut a terme la tramitacié d'un total de
2.011 expedients’. La trajectoria ascendent respecte a anys anteriors encara és

més accentuada, ja que el 2025 el nombre d’'actuacions de versemblanca

resoltes s'ha incrementat en un 65 % (I'augment més gran entre anys) respecte
a lI'exercici anterior. Cal tenir en compte que les actuacions tancades I'any 2024
ja van suposar un record des que es va posar en funcionament I'Oficina. Aixi
mateix, el nombre d’expedients d'avaluacié previa de versemblanga tancats
durant el 2025 s’ha incrementat en un 485 % respecte a la mitjana del periode

2011-2024.
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nombre
d'expedients 142 134 154 154 164 167
resolts
% d'increment
d'un any respecte -6 % 15 % 0% 6% 2%
de lI'anterior
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nombre
d'expedients 211 211 271 276 441 497
resolts
% d'increment
d'un any respecte 26 % 0 % 28 % 2% 60 % 13 %
de l'anterior
2023 2024 2025
Nombre
d'expedients 779 1.217 2.011
resolts
% d'increment
d'un any respecte 57 % 56 % 65 %

de I'anterior

El grafic seglient mostra els expedients resolts per any i el percentatge

d'increment o disminucié d'un any respecte de |'anterior.

7 S'hiinclouen els iniciats el 2024 i pendents de resolucié el 31 de desembre de 2024 i els iniciats el 2025 i resolts aquest

mateix any.
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Grafic 13. Expedients tancats per any i % de variacié respecte de I'any anterior
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Una vegada finalitzada la fase d’andlisi prévia de versemblancga, s’ha instat
I'arxivament del 12 % d'un total de 2.011 expedients, tot i que, com es detalla en
el grafic seglient, d'aquest 12 %, en el 38 % dels casos s’han identificat
irregularitats de naturalesa no corruptiva que han estat comunicades a les
entitats concernides perqué les revisin i/o les reparin.

El 36 % de les denuncies, en considerar-se versemblants els pretesos fets
irregulars que recullen, han estat remeses als organs o institucions competents,
i el 50 % no han estat admeses, incloent-hi dos casos en qué s’ha acordat la
interrupcié de I'expedient (perqué s'ha constatat que els fets considerats eren
objecte d'investigacid per part del Ministeri Fiscal, la policia judicial o I'autoritat
judicial penal, o bé s’ha donat trasllat de les actuacions als organs referits en
estimar la possible rellevancia penal dels fets denunciats, tal com estableix I'art.
7.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya). Finalment, el 2 % de les
denuncies (tenint en compte el nombre total d'expedients després d’haver-ne
tramitat les fases d’admissid i instruccid), atesa la complexitat dels fets, i en no
haver estat possible resoldre I'actuacié en el tramit de versemblanga, han donat
lloc a l'inici d'actuacions d'investigacid.

Com es pot apreciar, el percentatge de denuncies que supera I'avaluacié prévia
de versemblancga i passa a fase d'investigacio (2 %) continua reduint-se respecte
als anys anteriors. Cal explicar breument aquest fet situant-lo en el seu context:
al llarg del 2025, en continuitat amb el 2024, I'Oficina Antifrau ha executat les
competéncies que, amb caracter inicialment provisional, va assumir en virtut de
la disposicié addicional setena de la Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023. En aquesta
linia, el fet que I'Oficina Antifrau hagi esdevingut el canal extern de denuncies
explica en gran part I'augment considerable del nombre de dentincies rebudes
sobre possibles incompliments normatius.
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D’altra banda, ja el juliol del 2021, el director de I'Oficina Antifrau va aprovar la
Instruccié 1/2021 —en vigor fins al 13 de setembre del 2023—, que fixava les
directrius i els criteris d'inadmissid i arxivament de denuncies o comunicacions i
els criteris per a la resolucié de les actuacions d'investigacid, i identificava els
suposits d’actuacio preferent en els casos de comprovacié i inspeccié que
I'Oficina Antifrau atén a iniciativa seva.

Aquella Instruccié establia que era necessari racionalitzar, en termes d’eficacia,
eficiencia i proporcionalitat, la resolucié de les actuacions de I'Oficina. La
voluntat d'aquella Instruccid era reduir i limitar I'inici d'actuacions
d’investigacio als casos més rellevants, complexos i greus, i accelerar els
terminis de resposta en les actuacions en que, en el marc de les actuacions
indagatories de versemblanca, s'identificaven, respecte a les entitats del sector
public catalq, irregularitats corruptives lleus o irregularitats no corruptives.

Aquestes directrius i criteris van tenir continuitat amb la Instruccié 2/2023, de
13 de setembre, que va substituir la Instruccié 1/2021. Es per aixo que, des de
I'any 2021, la Direccié ha maldat per complementar les actuacions indagatories
que finalitzaven amb resolucié d'arxivament amb una comunicacié o
recomanacio a I'ens concernit. Aixi, tal com s’ha exposat, en un 38% dels
expedients d'instruccié en fase de versemblanca finalitzats en arxivament s'ha
adrecat una comunicacio a I'ens concernit i/o competent, en la qual se I'ha
informat de les irregularitats de naturalesa no corruptiva apreciades i se I'ha
instat a activar les accions correctores i/o revisores pertinents i a comunicar a
I'Oficina les mesures adoptades per revertir la irregularitat detectada.

En aquesta mateixa direccio, s'ha de destacar que, del total de denuncies que
han finalitzat en remissié als 6rgans o les institucions competents (36 %), en un
percentatge considerable dels casos (41 %), d'acord amb les directrius marcades
per I'article 13.4 de la Instruccio 2/2023,8 s’'ha demanat el retorn de les
actuacions realitzades a la institucié destinataria.

Els grafics seglients mostren la distribucié percentual del sentit de la resolucio
dels expedients de versemblancga. Aixi mateix, d'entre els expedients que han
finalitzat amb resolucié d'arxivament, destrien aquells dels quals s'ha fet
comunicacié a I'ens concernit, i, d’entre els que han finalitzat en remissig, el
percentatge d’'aquells dels quals es demana el retorn de les actuacions
realitzades a la institucié destinataria.

8 En el comunicat de tramesa es pot sol-licitar a I'autoritat, entitat o organisme destinatari que informi I'Oficina Antifrau
dels tramits realitzats en ocasié de la comunicacié rebuda. Respecte a les denuncies remeses a autoritats, entitats o
organismes del sector public catald, I'esmentada informacié ha de ser sol-licitada en tot cas.
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Grafic 14. Sentit de resolucié dels expedients de versemblanga amb resultat d'arxivament
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Grafic 15. Sentit de resolucié dels expedients de versemblanga amb resultat de remissié
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Si s'aprofundeix en el cas dels expedients que han finalitzat amb resolucié de

remissio als organs o institucions competents —un 36 % del total—, es constata
gue, majoritariament, han estat adrecats a entitats de I'ambit local (43 %). Les

mesures acordades pels ens afectats, derivades de les consideracions
d’Antifrau, es recullen en I'apartat d’aquesta Memoria Repercussio de les
actuacions tramitades en els ens concernits.

El grafic seglient mostra I'evolucid, entre els anys 2010 i 2025, de la distribucié
percentual del resultat de I'avaluacié de versemblancga dels fets denunciats.

Grafic 16. Evolucié anual del resultat de I'avaluacié prévia de versemblanga
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Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels
resultats de les investigacions

Actuacions d'investigacio

Durant I'any 2025, I'Oficina Antifrau ha clos 58 actuacions d'investigacié?, més
una, que ha estat interrompuda, ja que s’ha constatat la concurréncia de
procediments judicials sobre els mateixos fets investigats. En data 31 de
desembre del 2025, I'Oficina Antifrau té 213 actuacions en curs, pendents de
resoldre (211 actuacions d'investigacio i 2 expedients de col-laboracio
institucional).

La taula seguent detalla la situacié de les actuacions tramitades, en curs i
closes durant I'any 2025, i incorpora el nombre de col-laboracions institucionals,
atés que la seva tramitacid i la carrega de treball que suposen sén equiparables
a les d'una actuacidé d'investigacio.

Situacidé de les actuacions d'investigacio i col-laboracions durant I'any 2025:

Sector public Encursa Iniciades Interrompudes Closes Encursa
31de el 2025 el 2025 el 2025 31de
desembre desembre
de 2024 de 2025

Generalitat 48 7 9 46

Entitats locals 175 18 1 40 152

Universitats 9 4 4 9

fStc 232 +29 1 -53 207

d'actuacions

Col-laboracions 3 4 5 2

Total 235 +33 -1 -58 209

Es consolida la tendéncia i, per quart exercici consecutiu, el nombre
d’'actuacions d'investigacio en tramitacié cau respecte a I'any anterior. Des del
punt de vista quantitatiu, I'objectiu és arribar a una situacié en quée el nombre
d’expedients d'investigacié en tramitacio sigui el mateix que el d’actuacions
d’'investigacio iniciades en el periode.

? En aquestes 58 actuacions d'investigacié s'hi inclouen 5 expedients de col-laboracié amb I'autoritat judicial, fiscalia

i/o policia judicial.
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Expedients 2017 2018 2019 2020 2021 2022
d'investigacio
en tramitacié

1 de gener 149 193 238 267 285 304
31 de desembre 193 238 267 285 304 293
Variacio 30 % 23%  12% 7% 7% 4%
percentual

Expedients 2023 2024 2025

d'investigacié
en tramitacio

1de gener 293 276 235
31 de desembre 276 235 209
Variacio 6% 15 % 11%
percentual

Grafic 17. Expedients en tramitacié i percentatge de variacié respecte de I'any anterior
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Resultat de les actuacions closes

Tal com s’ha reportat, al llarg de I'any 2025 s’han conclos 53 actuacions
d’investigacio i 5 actuacions de cooperacio institucional (6rgans judicials i
Ministeri Fiscal). Des del punt de vista del nombre d'actuacions resoltes, el 2025
s'ha produit un descens respecte als anys anteriors. Ja s'ha deixat constancia
que, el 2025, la Direccid d’Analisi i Investigacions ha fet front a un important
augment en el nombre de denuncies que ha hagut de tramitar, rad per la qual ha
centrat els esforgos en la resolucié d’expedients de versemblanca. Malgrat aixo,
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en aquest exercici s’ha acreditat un increment del 9 % de les actuacions closes
respecte a la mitjana del periode 2010-2024. La taula segliient mostra I'evolucio

del nombre dels expedients i els informes técnics resolts des de I'any 2010 fins

avui:

2010 2011

2012 2013 2014

2015

2016

Expedients
d'investigacio

23 27

44 42 30

40

44

Informes de
cooperacio
institucional

Total

24 28

2017 2018

47 44 31

2019 2020 2021

2022

42

45

2023

Expedients
d'investigacié

47 51

55 47 52

78

84

Informes de
cooperacié
institucional

Total

49 585

2024 2025

Expedients
d'investigacio

79 53

Informes de
cooperacio
institucional

Total

85 58

63 48 60

Grafic 18. Actuacions d'investigacio i informes técnics tancats

100 +
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0]

80

90

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmm Expedients d'investigacio

Memoria 2025 de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Informes de cooperacié institucional

e Total

Activitat d'Analisi i d'Investigacions | Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels resultats de les investigacions 76

A



De les 53 actuacions d’investigacio closes, 26 han estat arxivades. En el marc de
les 27*° actuacions no arxivades, s’han tramés 20 informes raonats a les entitats
investigades, 6 comunicacions a autoritats competents i 6 comunicacions al

Ministeri Fiscal, tal com recullen la taula i el grafic comparatius seglents:

Resultat 2014 2015 2016 2017 2018
Informe raonat 18 37 16 38 36
Recomanaciod 6 7 1 1 3

A“tO”tft ; 9 16 14 20 13
Comunicacié a competen

Ministeri Fiscal 9 11 3 6 4
Arxivament 7 9 291 14 36
Total 49 80 63 79 69
Resultat 2019 2020 2021 2022 2023
Informe raonat 36 30 30 29 27
Recomanacidé 5 2 4 5 4

Autoritat 9 10 6 36 33
Comunicacié a competent

Ministeri Fiscal 2 10 5 8 6
Arxivament 10 11 17 25 26
Total 62 63 62 103 96
Resultat 2024 2025
Informe raonat 34 20
Recomanacidé 7 -
Comunicacié a Autoritat 12 6

competent

Ministeri Fiscal 4 6
Arxivament 31 26
Total 88 58

10 | es actuacions no arxivades poden contenir més d'una comunicacié a diferents ens concernits.

1 Tres arxivaments sén resultat de les actuacions indagatories corresponents a sengles expedients d’investigacié. 26

expedients van ser objecte d'arxivament perqué no s’havia practicat cap actuacié durant el termini legal de 6 mesos

previst a I'article 16.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau. Simultaniament, es va resoldre iniciar d'ofici actuacions

d’avaluacié de versemblanca respecte d'aquestes 26 actuacions arxivades.
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Grafic 19. Resultat de les actuacions d'investigacid
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Grafic 20. Resultat de les actuacions d'investigacions expressat en percentatge
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Des de la perspectiva de I'ambit material, les actuacions d’investigacié closes el
2025 han estat vinculades a qliestions referides a la funcié publica; a
irregularitats en mateéria de contractacio publica; a conflictes d’interes i a
incompatibilitats; a l'urbanisme i, finalment, a subvencions. En el grafic seglient
es representa el pes especific de cada mateéria en el conjunt d'actuacions closes.

Memoria 2025 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat d'Analisi i d'Investigacions | Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels resultats de les investigacions 78




Grafic 21. Ambit material de les actuacions d’investigacié tramitades
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Informes raonats

A consequeéncia de les actuacions d'investigacié dutes a terme, I'Oficina Antifrau
pot trametre informes raonats a les entitats investigades, les quals, en un
termini de 30 dies, han d’informar de les mesures adoptades o bé, si s'escau,
dels motius que els impedeixen actuar d'acord amb les recomanacionsii els
recordatoris formulats. Com ha quedat reflectit, el 35 % de les actuacions
d'investigacié clouen amb un informe raonat.

En I'ambit de I’Administracié local i el seu sector public, mitjangant I'emissié dels
informes raonats, I'Oficina Antifrau insta les entitats locals concernides perque,
en l'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié interna de la gestio
economicofinancera i pressupostaria, investiguin i inspeccionin, per mitja dels
organs corresponents, els possibles casos d'Us o destinacié irregulars de fons
publics i les conductes oposades a la probitat o als principis d'objectivitat,
eficacia i submissié plena a la llei i al dret detectades en el curs d’actuacions
d'investigacio.

Un cop es rep l'informe de I'entitat investigada sobre les mesures adoptades i
I'eventual justificacié de les mesures que no s’han adoptat, és sotmés a examen
a fi de verificar si la informacié continguda és completa i congruent amb els
aspectes assenyalats en I'informe raonat.

Si la resposta és incompleta, es requereix a I'ens investigat que es pronuncii
sobre totes les irregularitats assenyalades en I'informe raonat.
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Quan la resposta es considera completa, la valoracié que se’'n fa pot donar lloc
a tres resultats, sens perjudici que la resposta contingui informacié que pugui fer
replantejar alguna conclusié de I'informe raonat:

— |nici de la fase de seguiment: si, com a resultat de la valoracié de la
informacié de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén suficients —entenent aquesta suficiencia com la
reaccio conseglent a les irregularitats exposades en l'informe raonat (p. ex.,
inici d'exigéncia de responsabilitats o de revisions d’'actes viciats)—, o bé
I'Oficina Antifrau pot compartir els criteris o els raonaments de les
justificacions (p. ex., en el cas d’'una irregularitat puntual ja corregida),
I'actuacié es considera definitivament closa i passa a la fase de seguiment.

— Comunicacié a l'autoritat competent: si, com a resultat de la valoracioé de la
informaciod de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén insuficients —entenent aquesta insuficiencia com
la reaccié no conseglient a les irregularitats exposades en l'informe raonat—,
o bé I'Oficina Antifrau no pot compartir els criteris o els raonaments de les
justificacions, resulta pertinent, si encara no s’ha fet: (I) adregcar comunicacié
a les autoritats competents i/o al Ministeri Fiscal i/o autoritat judicial que
corresponguin; (1) instar I'entitat investigada a iniciar les eventuals revisions
d’ofici que corresponguin i, eventualment,

— iniciar noves actuacions indagatories sobre supodsits derivats de la resposta i
no examinats en les actuacions precedents.

Com s'ha dit, I'any 2025 s'ha resolt emetre 20 informes raonats, 18 dels quals
s'han adrecgat a entitats locals i entitats vinculades, i 2, a la Generalitat de
Catalunya.

Dels 20 informes raonats que s’han trames el 2025, en data del tancament
d’'aquesta Memoria s'ha obtingut resposta en 12 casos. En els 8 restants encara
no se n'ha obtingut, atés que la major part van ser tramesos els mesos de
novembre i desembre. Les mesures acordades pels ens afectats, derivades de
les consideracions de I'Oficina Antifrau, es recullen en I'apartat d’aquesta
Memoria Repercussio de les actuacions tramitades en els ens concernits.

Comunicacions

Pel que fa a les comunicacions de I'Oficina Antifrau a les autoritats competents i
al Ministeri Fiscal, d'acord amb el tipus de responsabilitat deduida de les
actuacions d'investigacid, no se’'n pot oferir cap informacié a causa de
I'obligacid, d'una banda, de donar compliment el mandat legal d’evitar
perjudicis a persones o entitats investigades, i, de I'altra, de salvaguardar
I'eficacia de procediments jurisdiccionals o administratius que es puguin iniciar
a consequéncia de les actuacions esmentades.
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No obstant aix0, és possible deixar constancia que, en I'exercici del 2025, a
proposta de la Direccié d'Analisi i Investigacions, s'ha resolt adrecar 6
comunicacions, a fi que iniciin els procediments de rescabalament,
administratius sancionadors o altres que corresponguin, a les seglients
autoritats administratives competents:

— Entitats locals responsables del control i la supervisié dels ens concernits (4
comunicacions)

— Universitat publica de Catalunya (1 comunicacid)

— Entitat publica dependent de la Generalitat de Catalunya (1 comunicacid)

Arxivaments

Durant I'any 2025 s’han arxivat 26 actuacions en qué no s’han pogut acreditar
evidencies o indicis d'Us o destinacié il-legal de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte d'interés o
us en benefici privat d'informacions derivades de les funcions propies del
personal al servei del sector public, ni disfuncions o practiques susceptibles de
millora.

Diligéncies en les actuacions tramitades durant I'any 2024

Les actuacions d'investigacié dutes a terme, fent Us de les atribucions i les
potestats conferides per I'ordenament juridic i en compliment dels objectius
fundacionals de I'Oficina Antifrau, inclouen una dmplia varietat de diligéncies,
entre les quals hi ha els requeriments documentals especifics a administracions
publiques, persones i entitats publiques o privades, les entrevistes personals i les
visites d'inspeccid in situy, i les sol-licituds d'informacié a registres publics.

La practica de les diligéncies esmentades estd subjecta als principis de
congruéncia, necessitat i proporcionalitat, aixi com als criteris de celeritat,
economia, simplicitat, eficacia i discrecié maxima. En aquest sentit, I'Oficina
Antifrau adopta totes les cauteles possibles per minimitzar els usos
instrumentals, injustos o impropis orientats a la promocié mediatica de la
persona denunciant o al menyscabament de la persona denunciada. La
consequeéencia d'aixo no pot sind I'analisi i I'avaluacié periddiques dels
procediments i els protocols de funcionament intern en les actuacions
d'investigacid, en especial pel que fa als requeriments de seguretat i
confidencialitat en el tractament de la informacié.

L'encreuament i la valoracié de la informacié obtinguda de les diverses
diligéncies practicades i de les mateixes denuncies permeten concloure si hi ha
irregularitats, possibles responsabilitats exigibles —administratives, comptables
o penals— i disposicions o actuacions administratives susceptibles de ser
revisades.
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A continuacié es presenta el nombre de les principals diligéncies practicades en
I'exercici 2025 per comparacié a anys anteriors. Malgrat I'augment en el nombre
de denuncies, el nombre de requeriments als ens concernits és inferior al de I'any
anterior, atés que ha augmentat el volum d’expedients que finalment no han
estat admesos o que s’han remeés als organs o institucions competents. Aquest
any s’han inclos en aquest apartat les comunicacions realitzades en la fase
d’instruccié dels expedients relatives al tramit d'audiéncia a les persones
afectades.

Diligéncies d'investigacio del 2025 i comparacié amb anys anteriors

Diligéncies practicades 2014 2015 2016 2017 2018
Requeriments d'informacié i

203 170 206 254 181
documentals
Entrevistes personals 13 21 24 29 32
Total 216 191 230 283 213
Diligéncies practicades 2019 2020 2021 2022 2023
Requeriments d’informacid i 204 152 195 290 402
documentals
Entrevistes personals 13 2 15 22 18
Total 217 154 210 312 420
Diligéncies practicades 2024 2025
Requeriments d'informacid i 578

760

documentals
Entrevistes personals 26 19
Tramit Audiencia®? 88
Total 786 685

12 Comunicacions a les persones afectades en el marc del que recull I'article 19 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid.
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Grafic 22. Tipus de diligéncia per any

2025
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014

(0] 200 400 600 800 1000

M Requeriments informatius i documentals Entrevistes Tramit audiéncia

Incompliment del deure de col-laboracié d'ens investigats

Les administracions publiques incloses en I'ambit d'actuacié de I'Oficina
Antifrau han d’auxiliar amb celeritat i diligéncia aquesta institucié en I'exercici
de les funcions que els corresponen, i li han de comunicar, de manera
immediata, qualsevol informacié de que disposin relativa a fets el coneixement
dels quals sigui competéncia de I'Oficina.

El termini que ordinariament s’atorga per a la resposta als requeriments és de
deu dies habils, a comptar des de I'endemad de la recepcid del requeriment.
Aquest termini és ampliable, a sol-licitud d’entitats concernides, d’ofici, i quan la
complexitat de I'assumpte requerit ho justifiqui.

La Llei de I'Oficina Antifrau disposa que el fet que es deixi formalment palesa, a
I'autoritat competent, una eventual contravencié del deure de col-laboracié no
impedeix que també es deixi constancia explicita, en la memoria anual de
I'Oficina Antifrau, de I'incompliment injustificat o de la disfuncié produida.
Aquesta referéncia explicita en la memoria anual ha de ser comunicada
préviament, i en tot cas, a la persona o I'd6rgan afectat a fi que al-legui el que
consideri convenient.

Totes les entitats i les persones a les quals s’han adregat els requeriments i les
sol-licituds d’'informacié tramesos durant I'any 2025 han donat resposta a les
informacions sol-licitades. Tanmateix, de manera puntual, s’ha hagut de
suspendre el comput del termini de les actuacions per incompliment del termini
concedit per donar resposta als requeriments o sol-licituds, i, en altres ocasions,
de manera motivada, s’han admeés sol-licituds d’ampliacié de terminis per
aportar la documentacio requerida.
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Repercussio en els ens concernits de les actuacions resoltes

L'Oficina Antifrau incideix en la transparencia i la integritat de les entitats
incloses en el seu ambit d'actuacio per mitja del conjunt de mesures que
aquestes entitats adopten a consequéncia dels informes, les comunicacions i les
recomanacions raonades tramesos en I'exercici de les funcions indagatories de
la Institucio.

Aixi mateix, a consequéncia de les comunicacions trameses per I'Oficina
Antifrau a les autoritats competents d'acord amb les possibles responsabilitats
deduides en les seves actuacions, s'ha tingut coneixement, durant I'any 2025,
de:

163 mesures adoptades per les diferents entitats afectades i autoritats
competents. Es tracta de I'any en qué s’han adoptat més mesures derivades de

les actuacions de I'Oficina Antifrau.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nombre de
mesures
adoptades per
entitats afectades
i autoritats
competents

% d'increment de
I'any 2025
respecte als
anteriors

19 18 17 8 8 35

758 % 806 % 859 % 806 % 482 % 366 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nombre de
mesures
adoptades per
entitats afectades
i autoritats
competents

49 59 63 65 111 163

% d'increment de
I'any 2025
respecte als
anteriors

233 % 176 % 159 % 151 % 47 %

Les mesures adoptades i les actuacions dels organs competents es classifiquen
en els tipus seglents:

— Mesures de naturalesa preventiva®®
— Mesures de naturalesa correctora’ o reparadora®™

— Mesures revisores®®

3 Implantacié en I'ambit dels ens o les organitzacions afectats de mecanismes, d'instruments, de protocols de
prevencid, de deteccid i de resposta de conductes il-legals, impropies o corruptes.

% Accions destinades a corregir o revertir situacions irregulars o d'il-legalitat detectades.

15 Accions o mesures en virtut de les quals es restableix el menyscapte econdmic o d'altra naturalesa sofert per I'ens o
I'organitzacié publica concernida.

6 Mesures que es concreten en I'execucié de la prerrogativa de les administracions publiques de declarar la nul-litat
dels seus propis actes (revisié d’ofici d’actes administratius).
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Comunicacions al canal intern

D'acord amb I'article 4, apartats 2 i 3, de la Instruccié sobre el canal intern de
comunicacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya, aprovada per Resolucié
OAC/DIR/694/2023, de 12 de juny, la persona gestora del canal, sota la
coordinacié del responsable del Sistema Intern d’Informacié, ha d’elaborar
anualment un informe sobre el desenvolupament de les funcions i les questions
plantejades en les comunicacions seguides. La informacié que hi consti no ha de
permetre identificar les persones comunicants ni cap altra persona.

Sobre les alertes rebudes durant I'any 2025

Durant I'exercici objecte d’aquest informe, en el canal intern s’ha rebut un total
de tres (3) alertes, una (1) de les quals era de caracter andonim. Respecte a
I'alerta anonima, en realitat era una prova, és a dir, no tenia per objecte cap
contingut material, sind una frase amb la indicacié de “prova” i, per tant, no es
va considerar una denuncia.

Cal deixar constancia que aquest any també s’ha resolt una alerta de I'exercici
2024 que va quedar pendent.

A continuacié es dona compte del tractament de les alertes que s’han tramitat
durant el 2025:

2024
Ndam. Data Comunicant Canal Fets Resultat Data
recepcio emprat denunciats resposta
dendncia
5 15.10.2024 Nominal Canal Irregularitats Proposta 15.04.2025
intern en mesures
I'adjudicacio
d’'accions
formatives
2025
Ndam. Data Comunicant Canal Fets Resultat Data
recepcio emprat denunciats resposta
dendncia
1 21.03.2025 Nominal Canal Agressions Arxivament 02.04.2025
intern fisiques i
verbals de
docents a
I'alumnat en
centre
d'educacié
especial.
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2 14.05.2025 Nominal Canal Es demana Arxivament 26.05.2025
intern informacié
sobre alerta
presentada
en una altra
institucio.

Avaluacié biennal del funcionament del canal intern de I'Oficina Antifrau de
Catalunya

L'any 2025 s’ha dut a terme I'avaluacié periddica biennal a qué fa referéncia
I"article 19 de la Instruccio sobre el canal intern de comunicacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

En virtut del que estableix I'apartat 2 de I'article esmentat, mitjangcant Resolucié
OAC/DIR/1147/2025, el director d'Antifrau va designar el cap de I'Area de
Formacid i el cap de la Unitat de Proteccid de les Persones Informants perqué
duguin a terme I'esmentada avaluacid periodica biennal. Aquesta avaluacié s’ha
de fer a partir dels informes previs a qué fa referéncia I'article 4 de la Instruccié.

L'avaluacié ha d'analitzar, especificament, el compliment de les obligacions
relatives a la confidencialitat, el termini de tramitacié de les comunicacions, el
manteniment de contacte amb la persona comunicant i el compliment de la
normativa relativa a la proteccié de dades personals.

Respecte a la confidencialitat del sistema i al compliment de la normativa de
proteccié de dades de cardacter personal, es van valorar com a eficaces les
mesures destinades a garantir la confidencialitat de les persones implicades.

En relacié amb el compliment dels terminis de tramitacié, es van valorar com a

raonables les justificacions per la demora en la resolucioé dels expedients sobre
els quals es va requerir informacio.

Sobre I'experiéncia acumulada en la gestio del canal intern

Tal com ja es va indicar en la memoria de I'any 2024, el tractament de les
diferents comunicacions que ha rebut el sistema intern d’alertes de I'Oficina ha
posat de manifest alguns dubtes interpretatius quant a I'aplicacié de la
Instruccid sobre el canal intern de comunicacions de I'Oficina Antifrau de
Catalunya. Amb la provisid, de cardacter definitiu a inicis del 2026, del lloc de
treball que té atribuides les tasques de gestid del sistema intern d’alerta (SIA), es
preveu donar continuitat a les reflexions iniciades en els exercicis anteriors, les
quals han de conduir a una proposta de la Instruccié esmentada.
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Annex l. Relacio de llocs de treball de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Codi lloc | Denominacié del lloc Cat. | Grau |R.vinc. [ GCP | SGCP | Prov. [ Tipus | Tit. esp. |[Jorn. [ MA | FE-CE-EP Dot.
CAP DE L'AREA D'ADMINISTRACIO RRHH |

OACO001 PRESSUPOST 3 3 F A Al LD c P MT | F4, F7, F9, F12, F13, F14, F21, F22 1
CAP DE L'AREA DE RELACIONS INSTITUCIONALS

OAC002 | VISIBILITAT | PARTICIPACIO 3 3 L A Al ocC c P F9, F21, F22 1

OAC003 | CAP DE L'AREA DE FORMACIO 3 3 L A Al ocC c P F8, F15, F21, F22 1

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,
OAC004 | CAP DE L'AREA DE GENERALITAT | PARLAMENT 3 3 F A Al LD c P MT F22 1
F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,

OAC005 | CAP DE L'AREA D'ENS LOCALS 3 3 F A Al LD c P MT F22 1
CAP DE L'AREA D'ANALISI PARTICULARITZAT DE F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,

OACO006 LA DESPESA PUBLICA 3 3 F A Al LD c > MT F22 1
CAP DE L'AREA DE LEGISLACIO | ASSUMPTES

OAC007 | JURIDICS 3 3 F A Al LD c 1800 > MT F9, F10, F11, F21, F22 1

OAC008 | RESPONSABLE DEL GABINET DE DIRECCIO 3 3 E c c1 EV c E 1
CAP DE L'AREA DE PROSPECCIO FACTUAL |

OAC009 | AVALUACIO PRELIMINAR 3 3 F A | Aaya2 | LD c 1000 P MT F5, F21, F22, F23 1

OACO010 CAP DE LA UNITAT D'ADMINISTRACIO | RRHH 4 2 F A | Aa/a2 | LD c P MT F7, F12, F13, F69 1

OACO11 TECNIC/A EXPERT/A ANALISI | INVESTIGACIONS 4 2 F A Al B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO012 TECNIC/A EXPERT/A ANALISI | INVESTIGACIONS 4 1 F A | A1/A2 B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO013 CAP DE LA UNITAT DE COMUNICACIO 4 2 L A Al ocC c 1002 E F1, F2, F3, F18, F21, F27 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OACO014 INVESTIGACIONS 6 1 F A Al c B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A AVANCAT/DA ANALISI |

OACO015 INVESTIGACIONS 5 2 F A Al c B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO16 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 3 L A Al oc B 1800 > F9, F52, F53, F54 1

OACO017 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 3 F A Al c B 1800 > MT | F1, F4, F9, F10, F11, F16, F44, F51 1

OACO018 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 2 L A Al ocC B > F8, F15, F22 1

OACO019 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 2 L A Al oc B P F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OAC020 |INVESTIGACIONS 6 2 F A | Aaya2 c B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OACO021 INVESTIGACIONS 6 2 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
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DIRECCIO D'ANALISI Director funcional 1 1
I INVESTIGACIONS

Cap d'Area de 1 1

Parlament, Govern i

Administracié de la

Generalitat

Cap d'Area d’Ens 1 1

Locals

Cap d'Area de 1 1

Prospeccié Factual i

Avaluacié Preliminar

Cap d'Unitat 1 1

d'Admissié

Técnic/a 17 4 21

Auxiliar 2 2

administratiu/va

TOTAL 61 12 73
REFORCOS Técnic/a de la 5

Direccid d’Analisi i

Investigacions

Técnic/a de Prevencid 4

TOTAL DOTACIONS 70

OCUPADES |
REFORCOS
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