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L'Oficina Antifrau de Catalunya ‘y/

> Creacid i caracteristiques: IMonitor
o Creada per la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
(LOAC)

o Entitat de Dret public dotada de personalitat juridica i plena capacitat d'obrar

o Adscrita al Parlament de Catalunya, a través d’'una Comissio parlamentaria especifica
davant de la qual ret comptes mitjangcant una memoria anual

o Director nomenat pel Parlament per un periode unic de 6 anys i protegit per llei de la
possibilitat de remocid arbitraria

o Autonomia pressupostaria

o Posada en funcionament: 09/2009; plenament operativa: 10/2010.

» Marc legal:
o Convencié de les Nacions Unides contra la corrupcid
o Llei14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya

o Normes d'actuacioé i de regim intern (NARI) aprovades pel Parlament de Catalunya
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Missiod i funcions de I'Oficina Antifrau \v/

> Missid i funcions (art. 1.2 de la LOAC). IMonitor

o Preveniriinvestigar possibles casos concrets:
« d'Us o destinaci¢ il-legals de fons pubilics,

* o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de
conductes que comportin conflicte d’interessos o |I'Us en
benefici privat de informacions derivades de les funcions
propies del personal al servei del sector public

o Assessorarifer recomanacions per a adoptar mesures contra la
corrupcio, les practiques fraudulentes i les conductes que
atemptin contra la integritat i la transparéncia en I'exercici de
les funcions publiques, tot cooperant amb les autoritats
competents i col-laborant en la formacié en aquest ambit del
personal al servei del sector public

o Impulsar totes les mesures que siguin pertinents per a assolir la
transparencia en la gestié del sector public

.. ésadir.. ???
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La corrupcié no penal ‘b,//

» .. preveniriinvestigar la corrupcié no penal... | aixd qué és? iMonitor

o Definicié de corrupcio:
«In line with international legal instruments, this report defines corruption in a broad
sense as any ‘abuse of power for private gain’.»

EU Anti-Corruption Report - COM (2014) 38 final

o Problema: el Codi Penal no conté cap definicié de corrupcio; conté diversos tipus
penals plenament / parcialment relacionats amb la corrupcio

Tenim per tant una amplia zona grisa que inclou qualssevol fets / actuacions /
situacions que es poden encabir en el perimetre delimitat per aquella definicid

i, a dins (o en interseccid), unes zones fosques (els tipus penals del Codi Penal subjectes
a interpretacié restrictiva)

- L'OAC s’ocupa del que es troba en aquesta zona gris: corrupcio no penal
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La corrupcio no penal “/,//

> En definitiva:

IMonitor

o La zona gris entre els delictes (zona fosca) i la mala administracio dels assumptes
publics o la mera il-legalitat (zona... més o menys grisa)...

o ..sempre que s'aprecii un “element de corrupcid”

> Ambit d’actuacid funcional de I'OAC (art. 7 de la LOAC):

o No collisié amb les funcions d’altres institucions de control extern (Intervencié General
de la Generalitat, Sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes, etc.)

o Exclusid de les funcions corresponents a I'autoritat judicial, al Ministeri Fiscal y a la
policia judicial (investigacions penals) > col-laboracio

> El projecte iMonitor té per objectiu ultim empoderar la ciutadania i capacitar-la per poder
detectar i denunciar fets / actuacions / situacions de corrupcioé no penal
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Cas real: fraccionament en la contractacio \y/

> Denuncia IMonitor

o Denuncia presentada davant de I'OAC per un regidor de I'oposicido - ambit local

o Materia = contractacio: diverses obres d'urbanitzacié / de condicionament de zona
verda / altres

o Contractes menors (obres < 40.000 € / serveis i subministraments < 15.000 €)
o 3 ofertes... d’'empreses diferents... del mateix empresari!

o + altres contractes menors adjudicats a les diverses empreses del mateix empresari

» Tramitacio
o Fase inicial: avaluacié préevia de versemblanca (APV)
o Fase d'investigacio

o Formulacié d'informe raonat a I’Ajuntament (previsiblement... 2 discussio: | perque no
enviar-ho a la Fiscalia!)
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Cas real: fraccionament en la contractacio \‘/

> Fonts d'informacio (fase d’APV): informacid sobre I'Ajuntament: IMonitor

o Web municipal / seu electronica > portal de transparencia:
*  Pressuposts + Bases d’execucio del pressupost
«  Organitzacid: cartipas / organigrama (politic i técnic)

. Perfil de contractant: PSCP: https://contractaciopublica.cat/ca/inici =
informacio actual / historica sobre la contractacié: expedients de contractacio +
relacions de contractes menors

o Web Municat: https://municat.gencat.cat/ca/inici 2 informacid historica

o Registre public de contractes (RPC):
https://registrepubliccontractes.gencat.cat/rpcac/index.ntml#/cerca

o Diaris oficials: BOP (per provincies) / DOGC
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Cas real: fraccionament en la contractacio ‘v/

» Fonts d'informacio (fase d’APV): informacio sobre I'empresari / les empreses: iIMonitor

o DatosCIF: https://www.datoscif.es/

https://www.datoscif.es

== DATOSCIF
CION DE EMPRESAS ESPANOLAS

— = =
—_— > _ -

= — = - //{ —_— d

= 7 /A
— f/, —— Buscar empresa
e —— /7; or nombre o cualquier directivo, sin limitaciones y totalmente
A ‘7/ GRATI ara acceder a losmformes_de e@resasy directivae_

gﬁ&g — __\-\,, == ‘_»,,:_,\ = ,\_»_».‘ ,_;‘j . \t
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Cas real: fraccionament en la contractacio y

» Fonts d'informacio (fase d’APV): informacio sobre I'empresari / les empreses: iIMonitor

informe ejecutivo de |

0=
> D ® Obten gratis [a Informacion mercantil y los cargos que ocupa y que ha ocupado

= Nombramientos y ceses de empresas
: = Vinculaciones con otros directivos y sociedades

Cargos activos: o Empresas activas. o Cargos inactivos: o Empresas inactivas: o

caraos oe GG

Buscar por nombre ‘ Todos los cargos v ’ l Actuales (5) ) 4 ’
poroe o Jose  fuea ]
I Administrador Unico 30/12/2020

30/12/2020

2-_S_L Administrador Unico
§E 58 Administrador Unico 21/06/2019

M Administrador Unico 07/06/2019
[:_t:L Administrador Unico 23/04/2019
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Cas real: fraccionament en la contractacio y

» Fonts d'informacidé (fase d’APV): informacié sobre I'empresari / les empreses: IMonitor

S SL

Direccién social carre P 21
codigo Postal 0[]
Mun'pcipio-
Provincia Barcelona

Mapa Ver Mapa

Razon Social s/INEG0G&GL
cir

Capital Social 350000 Euros
Fecha de Constitucién 10/06/20JJ]

Objate Social TODAS LAS ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

Nombres Anteriores  08RAS ¥ servicios Dl

Organo Administracién Administrador onico

Administrador Unico ™ |G

ORGANIGRAMA DE S s

Administrador Unico

v I
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Cas real: fraccionament en la contractacio \v/

» Fonts d'informacidé (fase d’APV): informacié sobre I'empresari / les empreses: IMonitor

vincuLaciones e M
Buscar por nombre ‘ Actuales Y ‘ ‘ Consejeros o administradores Y
//’ T,
{ )
|4
e
(c
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Cas real: fraccionament en la contractacio

@

=/

> Fonts d'informacio (fase d’APV): informacié sobre I'empresari / les empreses: IMonitor

o LibreBORME: https://librebor.me/

() https://librebor.me

@R Entrar ES

Tu fuente de informacion
mercantil en Internet
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Cas real: fraccionament en la contractacio

» Fonts d'informacio (fase d’APV): informacié sobre I'empresari / les empreses:

H - e : . Entrar ES
Persona «M I

Informacion

@ Informacién

La informacitn mostrada en esta pdgina sclomente reprocuce el contenido de baletines oficiles ¢ no identifica unhiocamente a wno persona fisica.

Cargos actives
Cargos no vigentes (4]

Apariciones en BORME L

Cargos directivos en empresas

Cargo Persena fisica/juridica Desde Hasta

ADM.UNICO ] 30/12/2020 Actualidad
ADM.UNICO s 3012/2020 Actualidad
ADM, UNICO S 21/06/2019 Actualidod
ADM.UNICO e = 07/06/2019 Actualidad

ADM,UNICO ;_.c_ 23/04/2019 Actualidod
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Cas real: fraccionament en la contractacio \‘./

» Conclusions: IMonitor

o Presentacié de 3 ofertes d’empreses del mateix empresari = infraccioé del principi de
proposicio unica: art. 139.3 LCSP (problema: contracte menor! - bases d’execucio del
pressupost)

o Fraccionament de contractes: prohibicié general de I'art. 132.2 de la LCSP / especifica
pels contractes menors de I'art. 118.2 de la LCSP (informe justificatiu)

o Aspectes d'interes:
«  Empresa / empreses que només obtenen contractes d’'una mateixa administracio
* Contractes adjudicats en periodes molt curts de temps - indici de fraccionament

* Contractes reiterats en el temps = fraccionament en el temps (investigacio:
adjudicacio entre 2019 i 2022 de 20 contractes menors per import > 425.000 €!!!)

 El gran repte: indicis de relacions personals 6rgan de contractacié € - empresa?
- interés de fer una ullada a les xarxes socials...
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Un altre cas real: adjudicacio irregular ‘y/

> Denuncia IMonitor

o Denuncia presentada davant de I'OAC per un treballador acomiadat / també ambit
local: empresa publica municipal

o Obstaculitzacioé / boicoteig del disseny de la licitacié d’'un nou sistema de
telecomunicacions per I'empresa - la persona denunciant detecta que I'empresa té
contractat des de fa molts anys un sistema pitjo + empresa contractada:
administrador = directiu de I'empresa publica!

o lIrregularitat en I'adjudicacié d'un altre contracte a la mateixa empresa

» Fonts d'informacidé (fase d’APV): informaciod sobre la licitacioé i adjudicacié en la PSCP

o Plecs de clausules: administratives i tecniques - manipulacio dels criteris
d’'adjudicacio

o Informes d’adjudicacié - comprovar respecte dels criteris d'adjudicacié
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