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[Comentaris de I'Oficina Antifrau de Catalunya sobre Il'aplicacié de la
normativa vigent sobre transparencia]

«La Llei 19/2014. La transparéncia com a nou repte dels nostres
poders publics»

Com a resultat d'un extens i prolific procés legislatiu, el proper 1 de juliol de
2015 entrara en vigor, finalment, la Llei del Parlament 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.
L’excepcio, pero, es troba en els ens locals de Catalunya, que fins a I'l de gener
de 2016 no hauran d’acomplir les obligacions legals de transparéncia activa que
conté el Titol 11 de la Llei.

No obstant aix0, tan el regim de transparéncia activa com el relatiu al dret
d’accés a la informacié publica previstos a la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern, van
entrar en vigor el passat 10 de desembre de 2014, la qual cosa ens obliga a
plantejar-nos si aquests son exigibles, a data d’avui, davant les administracions
publiques de Catalunya.

El fonament de la questio rau en el fet que la Llei estatal, que es refereix
expressament a les Comunitats Autonomes i ens locals en descriure el seu ambit
subjectiu d’aplicaciod, gaudeix alhora de la condicié de norma basica. Encara que
aquest caracter no es menciona de manera explicita en el text normatiu, és prou
pales en els titols competencials a I'empara dels quals es dicta la Llei 19/2013.

La propia norma estatal, pero, atorga a les Comunitats Autonomes i ens locals
un no poc controvertit termini de dos anys —és a dir, fins al 10 de desembre de
2015— “per a adaptar-se a les obligacions contingudes en aquesta Llei”. Al marge
dels seriosos dubtes interpretatius de I'abast i significaciéo d’aquesta previsio,
atesa la seva ambiguitat i la manca de precedents en els termes que empra —que
semblen evitar expressar de manera clara el moment d’entrada en vigor—,
sembla poc realista que una administracié com ara és la de la Generalitat de
Catalunya pogués acreditar una manca d’adaptacié amb la finalitat d’evitar el
compliment, a dia d’avui, dels deures imposats per la Llei estatal. Altra cosa pot
succeir en els ens locals.
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A banda de I'exigéncia en el temps de les prescripcions legals, I'altre interrogant
es suscita al voltant de I'estret marge que per legislar en la materia resta en
mans de les Comunitats autonomes: la major part de les lleis autonomiques de
transparencia promulgades i, sobretot, la Llei 19/2014, presenten diferéncies
importants, quan no contradictories, amb al Llei estatal basica. Aquesta
eventual conflictivitat competencial és facilment esmenable en el cas de les lleis
autonomiques aprovades amb anterioritat a la Llei basica, que poden entendre’s
derogades en la mesura que contravinguin la segona, pero no succeeix el mateix
guan la llei autonomica és posterior en el temps a la de I'Estat: és el cas de la llei
catalana, per exemple, que, d’acord amb l'opinié majoritaria, ha vingut a
enfortir significativament la transparéncia oferta per la seva homologa estatal, a
la que, per cert, ni tan sols menciona ni s’hi refereix en cap moment.
Precisament aquest al-ludit caracter basic de la norma estatal és el que pot
comportar, en un futur, greus problemes d’aplicacié normativa.

Certament algunes de les divergéncies normatives s6n innocues, atées que
clarament venen a complementar o ampliar drets i continguts respecte del
regim estatal basic, de tal forma que s’esdevenen meés favorables per a la
transparéncia dels ens publics. Es el cas dels majors i més precisos deures de
publicitat activa imposats de forma addicional per la Llei 19/2014 en matéria de
contractacié publica i activitats negocial i subvencional dels ens publics; o de la
reduccio de suposits d’'inadmissio de sol-licituds de dret d’accés i la supressio de
totes les causes de denegaci6 de I'accés parcial, entre d’altres.

En canvi, altres previsions contingudes en la Llei del Parlament generen
incertesa en seu competencial —en termes de respecte a la legislacié basica— i,
per tant, una important inseguretat juridica per a la seva aplicacio, ates que no
sempre sera univoca la consideracié d’'una mesura legal autonomica com a més
beneficiosa per al conjunt de la ciutadania. En aquest sentit, no falten veus que
es questionen si és certament més favorable —i per a qui?— el silenci positiu
previst a la norma catalana que no pas el negatiu, imposat a la norma basica?; o
si és més eficac i garantista el diferent sistema d’impugnacio que preveu la Llei
19/2014 contra les desestimacions de sol-licituds de dret d’accés, en el que
conviuen un recurs ordinari de reposici6 amb una reclamaci6 especial també
facultativa, ambdds previs a la jurisdiccié contenciosa?

Pero I'assoliment amb la Llei 19/2014 d’'una major transparéncia per part del
Parlament de Catalunya no pot predicar-se com una maxima absoluta en tots els
casos: algunes de les mesures que es contenen en el text finalment aprovat de la
Llei semblen evidenciar, bé una laxitud respecte de les exigéncies estatals, bé
una minva de les garanties en I'exercici del dret d’accés a la informacio. Aixi, la
Llei 19/2014, possiblement més respectuosa amb I'autonomia parlamentaria,
opta per excloure del seu ambit subjectiu d’aplicacio el poder legislatiu de
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Catalunya, mentre que la llei estatal basica I'inclou parcialment, pel que fa a
llurs activitats subjectes a dret administratiu. També silencia el legislador catala
algunes de les limitacions al dret d’accés recollides expressament per I'estatal,
limitacions aquestes que, en qualsevol cas, han de ser igualment d’aplicacié a
Catalunya, i no només pel seu inherent caracter basic siné perque, altrament,
crearien profundes desigualtats entre els titulars del dret d’accés depenent de
I’ens al qual adrecin les seves sol-licituds. Igualment en relacié amb I'exercici
del dret, mentre que per a la llei basica I'estimaciéo de la sol-licitud ha de
comportar I'accés material de la informaci6 publica, el legislador catala obre la
porta a que el lliurament efectiu de la informacié es demori per un termini
addicional de trenta dies i que, per tant, incomprensiblement, se suma al
termini inicial de resolucié. Pel que fa la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacié Publica, tot i que, a diferéncia del Consell de Transparéencia i
Bon Govern de I'Estat, es concep com un organ administratiu dins I'estructura
autonomica sense personalitat juridica i de caracter tecnic, presenta igualment
interrogants sobre la seva independencia, alhora que té atribuida tan sols la
competéncia revisora de les desestimacions de les sol-licituds d’accés a
informacié publica, sense reconeixement de cap altra funcié, ni en matéria
d’informacid puablica, ni en bon govern.

No pot negar-se que la Llei 19/2014 podria haver anat encara més enlla del que
ho ha fet, en el sentit de dotar els ens publics d’'una pionera i exemplar
transparencia a través de la previsié de mesures legals tendents a possibilitar la
presentacié sol-licituds anonimes, a restringir la limitacié del secret o
confidencialitat només a la presa de decisions de naturalesa politica, i no
administrativa, a suprimir les causes d’inadmissié de les sol-licituds d’accés
relatives als suposit d’ “informes i documents preparatoris” o de “tasca
complexa d’elaboracié o reelaboracié”, o a eliminar la imposici6 al sol-licitant de
carregues administratives excessives, com és el deure d’aportar el consentiment
de I'eventual titular de dades intimes, o el d’haver de coneixer I'6rgan posseidor
de la informacio.

Al marge dels obstacles d’encaix entre les lleis 19/2013 i 19/2014, coexisteixen
severs problemes interpretatius entorn a la significacio i abast d’alguns dels
termes i preceptes emprats pel nostre legislador, alguns d’ells d’especial
transcendéncia a I’hora d’aplicar la norma i garantir el correcte exercici del dret
d’accés a la informaci6 publica —és el cas, entre d’altres, de la ja esmentada
“tasca complexa d’elaboracié o reelaboracié”, com a motiu d’'inadmissio de les
sol-licituds, o de la informacio sol-licitada “amb major frequéncia”, expressio
emprada per a identificar un dels continguts que han ser publicats d’ofici en el
Portal de Transparencia—.
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En termes d’integracié normativa, és de destacar I'esfor¢ que finalment ha fet el
nostre legislador per tal de procurar una major coheréncia interna en
I'ordenament juridic, fent compatibles, d’'una banda, la nova Llei, d’'innegable
caracter transversal, amb, d’altra, la legislacié sectorial fins avui vigent que, a
mode d’antecedent immediat, regulava —de forma incompleta— la transparencia
i I'accés a informacié publica. En aquest sentit, la Llei 19/2014 ha vingut a
derogar les principals prescripcions que, en matéria de regim de les
Administracions publiques i d’arxius i documents, haguessin entrat en conflicte
amb la nova Llei.

Essent conscients que la deguda transparencia de les institucions publiques que
mereixen els ciutadans i ciutadanes de Catalunya no s’atura en I'aprovacié d’'una
llei, sind que tan sols hi rau, hem d’assumir que la satisfactoria aplicacio
d’aquest tan esperat nou marc normatiu només sera efectiva i real comptant
amb l'oportu desplegament legal, aixi com amb la imprescindible tasca
interpretativa dels seus mandats i prescripcions per part dels organismes
administratius i jurisdiccionals cridats a llur aplicacié i tutela.

Ens correspon, doncs, al conjunt d’institucions a les que la Llei encomana
responsabilitats en la seva implementaciéo i aplicacido el treballar per fer
d’aquesta nova eina normativa, que situa a la ciutadania com a titular de la
informacié publica, resulti un veritable motor de canvi al servei de la bona
governanca del pais.

Barcelona, 16 d’abril de 2015



